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Deliberazione n. 50
Adunanza del 28.11.2019

Codice Ente 10815 4 Vailate

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Convocazione straordinaria - prima convocazione - seduta pubblica

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA EX ART.
20D.LGS. 19 AGOSTO 2016, N. 175 - RIASSETTO E RAZIONALIZZAZIONE DI
SCRP S.P.A. E DELLE SOCIETA DA ESSA PARTECIPATE MEDIANTE
COMPLETAMENTO DEL PROCESSO DI DISMISSIONE DELLE ATTIVITA
INDUSTRIALI GIA INTRAPRESO E CONCENTRAZIONE DI TUTTE LE RESTANTI
ATTIVITA STRATEGICHE E OPERATIVE IN CAPO A CONSORZIO IT S.P.A.

L’anno duemiladiciannove addi ventotto del mese di novembre alle ore 18.30 nella Sala delle
adunanze consiliari.

Previa I'osservanza di tutte le modalitd prescritte, sono stati convocati a seduta per oggi i
Consiglieri Comunali. All’appello risultano:

1.Palladini Paolo Presente
2.Nicola Marcella Margherita Presente
3.Sessini Roberto Presente
4.Cella Mauro Assente
5.Colombo Ivan Presente
6.De Berardinis Armando Presente
7.Fontana Daniele Assente
8.Naselli Roberto Felice Rosario Presente
9.Barbati Caterina Presente
10.Cerri Franco Assente
11.Fevola Pietro Assente
12.Cincinelli Peter Assente
13.Benzoni Antonio Presente
PRESENTIN. 8 ASSENTIN. 5

Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale Dott. Maurizio Vietri, che provvede alla redazione
del presente verbale.

Accertata la validita dell’adunanza,Paolo Palladini nella qualita di Sindaco ne assume la presidenza
dichiarando aperta, e invita il Consiglio a deliberare in merito all’oggetto sopra indicato.



Oggetto: APPROVAZIONE DELLA RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA EX ART. 20
D.LGS. 19 AGOSTO 2016, N. 175 - RIASSETTO E RAZIONALIZZAZIONE DI SCRP
S.P.A. E DELLE SOCIETA DA ESSA PARTECIPATE MEDIANTE COMPLETAMENTO
DEL PROCESSO DI DISMISSIONE DELLE ATTIVITA INDUSTRIALI GIA INTRAPRESO
E CONCENTRAZIONE DI TUTTE LE RESTANTI ATTIVITA STRATEGICHE E OPERATIVE
IN CAPO A CONSORZIO IT S.P.A.

11 Sindaco — Presidente espone quanto segue:

“Come ogni anno va effettuata la razionalizzazione periodica delle societa partecipate dall’Ente ai sensi
dell’art. 20 del D.Lgs. 175/2016.

Quest analisi parte dal piano di revisione straordinario delle partecipazioni approvato dal Consiglio
Comunale il 30.09.2017.

Si chiede al Consiglio Comunale di approvare la relazione allegata alla proposta di delibera prendendo
atto che il piano approvato nel 2017 & in corso di esecuzione.

In particolare ¢ stata messa in liquidazione SCRP S.p.A., é stata trasformata la societa Consorzio It da s.r.l.
ins.pa.

Sono state avviate le attivita di committenza da parte di Consorzio It S.p.A.

Inoltre sono state alienate le partecipazioni in Biofor Energia s.or.l.”

Il Consigliere Benzoni Antonio

Il Responsabile del Servizio Finanziario, Dott.ssa Nadia Fontana, risponde in merito.

1l Consigliere Benzoni Antonio chiede quanto costa SCRP.

Il Responsabile del Servizio Finanziario, Dott.ssa Nadia Fontana, risponde che i servizi costano tanto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che

® Con deliberazione del consiglio comunale n. 29 del 30 settembre 2017, ¢ stato approvato il piano
di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie ai sensi dell’art. 24 D. Lgs. 175/2016,
Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica (il “TUSP”), avente ad oggetto la
ricognizione di tutte le partecipazioni detenute dal Comune, direttamente o indirettamente, con
la finalitd di apprezzare quali tra di esse fossero da ritenere strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita, sempre che inerenti una delle attivita indicate dall’art. 4,
comma 2, TUSP;

® Il testo di tale revisione straordinaria deve intendersi parte integrante della presente
deliberazione -allegato A;

® Con il medesimo piano di revisione straordinaria sono stati assunti i seguenti obiettivi di
razionalizzazione che coinvolgono SCRP S.p.A. (oggl in liquidazione) e societa da essa
partecipate, tenute a conformarsi agli indirizzi assunti dai Comuni che ne detengono,
direttamente o indirettamente, il capitale sociale:

% Cessione della partecipazione detenuta da SCRP S.p.A. di Biofor Energia S.r.l;
% Scioglimento di SCS S.tl. o eventuale fusione di SCS S.rl nella controllante SCRP
Sp.A,;

% Razionalizzazione delle partecipazioni detenute in SCRP S.p.A. e Consorzio It Sl
anche per il tramite di eventuale fusione per incorporazione, con lobiettivo di
conseguire risparmi sui costi amministrativi di gestione per effetto di economie di scala e
eliminazione di alcune duplicazioni di costi;

® [l piano ¢ in corso di attuazione, come risultante dalla qui allegata relazione- - allegato B;

Premesso altresi che
o Con deliberazione n. 28 del 30 ottobre 2018, il Comune di Vailate ha approvato la relazione
periodica exart. 20 D. Lgs. 175/2016, qui integralmente richiamata;
o L’Assemblea dei soci di SCRP S.p.A. il 21 giugno 2018, a cui ha partecipato il Sindaco
esprimendo voto favorevole in attuazione della deliberazione di questo Consiglio comunale, ha
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approvato modifiche statutarie che, oltre I'adeguamento alle disposizioni introdotte dal TUSP,
hanno rimodellato Poggetto sociale di SCRP coerentemente con gli indirizzi espressi nei piani
di revisione straordinaria approvati dai Comuni soci;

e Tuttavia, un numero minoritario di Comuni soci, alcuni dei quali pure avevano condiviso i
suddetti indirizzi strategici, hanno manifestato il proprio dissenso dalle modifiche introdotte
nell’oggetto sociale, comunicando lintenzione di esercitare diritto di recesso ai sensi dell’att.
2437 C.C,

Dato atto che

Lart. 20, comma 1, TUSP (Ragdonalizyazione periodica delle partecipasioni pubbliche) prevede che,
fermo quanto previsto dall’art. 24, comma 1, TUSP, “l amministrazioni pubbliche effettnanc
annnalmente, con proprio provedimento, un'analisi defl'assetto complessivo delle societd in cui detengono
partecipazions, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrane i presupposii di cui al comma 2, un piano di
riassetto per la loro ragionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in lignidazione o cessione”;
Il successivo comma 2 dell’art. 20 TUSP precisa che: “I piani di rasionalizzasione, corredati di
un'apposita relazione ltecnica, con specifica indicayone di modalita e tempi di attuazione, sono adotiati ove, in
sede di analisi di cii al comma 1, le amministrazgoni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendents;

¢) partecipazgoni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate

0 da enti pubblici strumentali;

d) partecipazion: in societd che, nel triennio precedente, abbiano consegnito un fatturato medio non superiore

a un milione di enro;

e) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servisio d'interesse generale che

abbiano prodotto un risultato negativo per gualiro dei cingue esercigi precedents;

J) mecessita di contenimento dei costi di funsgonamento;

&) necessitd di aggregasione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite all' articolo 4.

Rilevato che

In coerenza con gli obiettivi di razionalizzazione delle societd partecipate, con la delibera di
revisione periodica relativa all’esercizio 2017, € stato approvato il pianc descritto nella relazione
allegata alla presente;
Mediante tale atto, ¢ stata confermata la necessita di concentrare in capo ad un’unica societa lo
svolgimento dei servizi di interesse generale e di quelli strumentali resi da SCRP S.p.A. e dalla
allora Consorzio It S.r.l, con l'obiettivo di conseguire un complessivo contenimento dei costi,
fermo restando il completamento dei processi di alienazione a Padania Acque S.p.A. delle
infrastrutture funzionali al servizio idrico integrato e della cessione a terzi delle partecipazioni in
Biofor Energia S.r.l. gia intrapresi da SCRP S.p.A.;
In tale sede si ¢ dlevato: “/la rasionalizsazione delle partecipazioni societarie detennte da questo Comnne puo
essere perseguita nel modo pin efficace attraverso la messa in lignidasione volontaria di SCRP Sp.A. ¢ la
devolusigone a Consorgio It S.r.1. delle attivita di interesse generale ¢ strumentali aventi rilievo sovracomunale ad
ogg? gestite da SCRP S.p.A., con leccezione delle attivita industriali gig interessate dai sopra riferiti processi di
dismiissione gid intrapresi, che potranno utilmente perfezionarsi anche nell'ambito della liquidazione”,
La operazione di cui sopra €& parsa, e pare tuttora funzionale ad un piu efficace assetto delle
partecipazioni, poiché determina I'aggregazione di tutte le attivita in capo ad unico soggetto con
conseguente riduzione dei costi di gestione, perseguita anche tramite la liquidazione di SCRP
S.p.A. che, ad avviso di questo Comune, deve avvenire nel rispetto degli indirizzi che verranno
d’appresso indicati;
la concentrazione delle attivita in capo a Consorzio It risponde non solo all’esigenza di garantire
la continuita dei servizi ai Comuni dalle societa del gruppo, ma anche a quella di favorirne lo
sviluppo, che appare auspicabile anche in una prospettiva di lungo periodo, tenuto conto delle
prevedibili crescenti necessita dei Comuni, soprattutto quelli di pin ridotte dimensioni, di
affidarsi alle diverse forme di aggregazione previste dall’ordinamento;
A tal fine, il Comune ha approvato la liquidazione volontaria di SCRP S.p.A., nel rispetto det
seguenti criteri ed obiettivi:
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(a) Completare al pin presto i processi di dismiissione delle attivita industriali gia infrapresi, perfezionando
la cessione a Padania Acque S.p.A. delle infrastrutture funsgonali al servizio idrico inlegrato e
l'alienazione della parfecipagione detennta in Biofor Energia S.r.l., adoperandosi, per qnanto di
compelenza, affinché i processi di dismissione in atto garantiscano il mantenimento degl aituali lvelli
occupasionals;

(b) Assicurare la massima continnitd nello svolgimento delle attivitd ¢ dei servisi attnalmente facenti capo a
SCRP S.p.A., devolvendo alla sua controllata Consorsio It S.r.l la gestione del sistema di
videosorvegliansa, del cantle intercomunale, degli impianti fotovoltaici realiszati sugli edifui dei Comuni
soci, nonché lo svolgimento delle attivita di Committtensa e dei servigi di committenya ansiliar,
poriando a termine la realizzazione della caserma dei Vigili del fuoco;

(c) Assicnrare la conservazione degli assets strategici per 7 soci quali le piattaforme ecologiche sovracomnnals,
il canile, gli impianti fotovoltaici, l'area per lo sviluppo delle caserme, assicurandone la disponibilita a
Consorio It S.r.L;

(d) Garantire anche per il futuro il ruole di indirizzo che il territorio cremasco esprime atinalmente in
LGH S.p.A. attraverso la pariecipata SCS s.r.L, in accordo con il socio Cremasca Servizs, avuto in
ogni caso rignardo alle previsioni dell'accordo di partnership societaria ed indusiriale sottoscritfo con
A2A4 Sp.A. ed al subpaito paraseciale concluso tra SCS s.r.l, Aem Cremona Sp.A., Cogeme
S.p.A., AEM Pavia Sp.A. ¢ Astem Lodi S.p.A.;

(¢) Il perseguimento degli obiestivi sopra descritti potrd essere attuato atfraverso l'operasione di fusione c.d.
inversa di SCRP S.p.A. nella comtrollata Consorsgo 1t S.r.l, che consentira di redistribuire ai
Comuni soci di SCRP S.p.A. una pari quota di partecipasgoni in Consorgo It S.r.L, per il cui
tramite assicurare la continuita del controllo analogo conginnto necessario per l'affidamento di servizi
secondo 1/ modello gid in atto dello “in house providing”;

(-..) “salva la possibiliti per SCRP S.p_A. di procedere, ove necessario per garantire la continnita delle attivitd e
dei servizi di committenza, all’immediato conferimento del correlative ramo d'azienda alla controllata Consorsto
It anche anticipatamente rispetio all'operazione di fusione inversa, 1 cui tempi tecmici potrebbero essere
incompatibili con Vindispensabile assunsione di tali funsgoni e attivita da parte di Consorsio It $.r.”

e 1l piano prevedeva altresi la trasformazione di Consorzio IT S.r.l. in compagine azionaria, e la
approvazione di modifiche statutarie atte a consentire lo svolgimento delle attiviti prima rese da
SCRP, nonché a garantire la efficacia del controllo analogo

Accertato che
e Il piano approvato € ancora in corso di esecuzione;
e Nel corso dell’'anno 2018, in attuazione del piano, & avvenuto quanto segue — siccome meglio
descritto nella relazione, ove accennati per completezza anche atti compiuti nel 2019:
1) messa in liquidazione di SCRP;
2) trasformazione di Consorzio IT S.tl in compagine azionaria, e adozione delle prescritte
modifiche statutarie;
3) avvio delle attivitd di committenza da parte di Consorzio IT S.p.A.;
4) prosecuzione delle attivita volte alla cessione degli assess (quote e ramo di azienda) relativi a
Biofor Energia S.r.l. — operazione conclusasi nel 2019;
5) prosecuzione delle attivitd prodromiche alla dismissione degli altri assess;
® Dai bilanci delle societa partecipate non emergono criticita;

Ritenuto che
® Sussistano tutte le condizioni pet il mantenimento delle partecipazioni di cui alla relazione;
e Non sia necessatio adottare un nuovo piano di razionalizzazione;

Visto lart. 42, D. Lgs. 267/2000;

Visti gli artt. 4,5, 7,9, 20 e 24 D. Lgs. 175/2016,



Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile espresso dal Responsabile del
Servizio ai sensi dell’art. 49 e 147 bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 — Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali;

Atteso che la votazione espressa in forma palese per alzata di mano, da n. 8 (otto). Consiglieri present e
votanti ha dato il seguente esito:

voti favorevoli n. 7 (sette)

voti contrari n. 1 (uno) (Benzoni Antonio)

astenuti n. 0 (zero)

DELIBERA

1) di approvare le sopra esposte premesse affinché costituiscano patte integrante della presente
delibetazione;

2) di approvare la allegata relazione periodica -allegato B, dando incarico al Responsabile per la
comunicazione di trasmettere la medesima ai competenti organi;

3) di prendere atto del Parere n. 27, favorevolmente espresso dal Revisore Unico dei Conti Dott.
Maurizio Pedulld, recepito agli atti del’Ente con numero di protocollo 10198/4.5 del 20
novembre 2019 — allegato C;

4) di dichiarare, con apposita e separata votazione, con n. 7 (sette) vot favorevoli, n. 1 (uno) voti
contrari (Benzoni Antonio), n. 0 (zero) astenuti, il presente atto IMMEDIATAMENTE
ESEGUIBILE, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000



Allegato alla delibera n. 50

COMUNE DI VAILATE

(Provincia di Cremona)

SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 28.11.2019

Art. 49 comma 1 ed art. 147 bis comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali

OGGETTO PROPOSTA: APPROVAZIONE DELLA RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA EX ART. 20
D.LGS. 19 AGOSTO 2016, N. 175 - RIASSETTO E RAZIONALIZZAZIONE DI SCRP S.P.A.E
DELLE SOCIETA DA ESSA PARTECIPATE MEDIANTE COMPLETAMENTO DEL PROCESSO DI
DISMISSIONE DELLE ATTIVITA INDUSTRIALI GIA INTRAPRESO E CONCENTRAZIONE DI TUTTE
LE RESTANTI ATTIVITA STRATEGICHE E OPERATIVE IN CAPO A CONSORZIO IT S.P.A.

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere favorevole

Li19.11.2019

1L RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE

Visto con parere favorevole

Li19.11.2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana




Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Paolo Palladini F.to Dott. Maurizio Vietri

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione, ai sensi dell’art.124, D.Lgs. 18.08.00 n.267, Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli enti locali, verrd pubblicata in data 08.01.2020
all’ Albo Pretorio e rimarra affissa per 15 giorni consecutivi.

Vailate, 1i 08.01.2020 IL VICESEGRETARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi di legge, decorsi 10 giorni dalla
pubblicazione, ai sensi dell’art.134, comma terzo, D.Lgs. 18.08.00 n.267, Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli enti locali.

Vailate, li
IL SEGRETARIO COMUNALE

Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo.
Addi 08.01.2020

IL FUNZIONARIO INCARICATO
F.to Nazarri Federica
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COMUNE DI VAILATE

Provincia di Cremona

COPIA

Deliberazione n. 29
Adunanza del 30.09.2017

Codice Ente 10815 4 Vailate

VYERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Convocazione straordinaria - prima convocazione - seduta pubblica

OGGETTO: REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24,
D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNO 2017, N.
100 - RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONE POSSEDUTE

L’anno duemiladiciassette addi trenta del mese di settembre alle ore 12.00 nella Sala delle adunanze
consiliari.

Previa l'osservanza di tutte le modalitd prescritte, sono stati convocati a seduta per oggi i
Consiglieri Comunali. All’appello risultano:

1.Palladini Paolo Presente
2.De Berardinis Armando Ass.ing.
3.Sessini Roberto Presente
4 Berticelll Mauro Presente
5.Colombo Ivan Presente
6.Naselli Roberto Felice Rosario Assente
7.Cella Mauro Ass.ing.
8.Dodaro Paola Presente
9.Palandri Ivano Presente
10.Cerri Franco Presente
11.Ravizza Lorenzo Presente
12.Fevola Pietro Presente
13.Maffioli Luca Presente
PRESENTIN. 10 ASSENTIN, 3

Partecipa all’adunanza il Vicesegretario Doti.ssa Nadia Fontana, che provvede alla redazione del
presente verbale.

Accertata la validita dell’adunanza,Paclo Palladini nella qualita di Sindaco ne assume la presidenza
dichiarando aperta. e invita il Consiglio a deliberare in merito all’oggetto sopra indicato.



Oggetto: REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24, D.LGS.
19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNO 2017, N. 100 -
RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONE POSSEDUTE

Assistono alla seduta gli Assessori Esterni: Cofferati Pierangelo Giacomo e Nicola Marcella
Margherita
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It Sindaco — Presidente informa che il D.Lgs. 17572016 prevede che entro il 30 settembre § Comunl devono approvare
la revisione straordinaria delle partecipazioni possedute al fine di dimostrare le ragioni del loro mantenimento ¢ luscia
la parola al Consigliere defegato ol bilancio Berticelli Mawro.

Ul Consigliere Berticelli Mauro espone quanto segute:

“IF D.Lgs. 19 agoste 2016 n. 175, emanato in atluazione dell’art, 18 Legge 7 agosto 2013 n. 124, che costitnisce il
muovo testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica, integraio e modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017 n.
100. dispore che le Pubbliche Amministrazioni non possono. direttamente o indirettamente, mamenere parfecipazioni,
anche di minoranza, in societd avenli per oggetio anivifa di produzione di beni e servizi non streframente necessarie
per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

i1 Comune pud mantenere pariecipazioni in societa:

- esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, comma 2. del T.U.8.P., comunque nei
limiti di cwi al comma | del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realiz-azione e la gestione delle reti e degli
impianti funzionali ai servizi medesini;

b} progetiazione ¢ realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fiu
amministrazioni pubblicke, i sensi dell’art. 193 del D.Lgs. n. 30/2016;

¢} realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvere organizzazione e gestione di un servizio di interesse
generale atiraverso un contratio di partenariato di cui all’art. 180 del D.Lgs. n. 30/2016, con un
imprenditore selesionato con le modalita i cui all’art. 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni e servizi strumentali all ‘ente o agli enti pubblici pavtecipanti o allo svolgimento
delle loro funzioni, rel rispetto delle condizigni stabilite dalle direttive europee i materia di contratti
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

€)  servizi di committenza, ivi incluse le artivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senzu
scopo di luero ¢ di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art. 3, comma 1, lett. @ dal D.Lgs. n.
30/2016;

- owero, al solo scope di ottimizzare e valorizzare ['utilizzo dei beni immobili fucenti parie del proprio
patrimonio, “in secietd aventi per oggefto sociale esclusivo la valorizzazione  del patrimonio, tramite il
conferimento di beni immobili alio scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi
operatore di mereato”.

Entro il 30 settembre 2017 il Comune deve prowedere ad effettuare unu ricognizione di tutte le partecipazioni dallo
stesso possedute atla data del 23 settembre 2016, individuando quelle che deveno essere alienate.

Devono essere alienate od oggetio delle miswre di cui all’urt. 20, commi 1 e 2, ossia di un piano di rigsseito per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liguidazione le partecipazioni per le quali §i
verifica unche wna sola delle seguenti condizioni:

1. nen hanno ad oggeito attivita di produzione di beni e servizi sivettamente necessarie per il perseguimento
delle finalita isrituzionali dellente. di cui all’art. 4. ¢ I, T.US.P., anche sul piano della convenienza
economica ¢ della sostenibilita finanziaria ed in considerazione della possibilitd di gestione direfta od
esternalizzaia del servizio affidato, ronché della compatibilita  della scelta con i principi di efficienza, di
efficacia e di economicita dell’azione ammministrativa, come previsto dall'art. 5, comma 2 del Testo Unico;
non sono riconducibili ad alcuna defle categorie di cui all’art. 4, ¢. 2, TUS.P.;
previste dall“art. 20, ¢. 2, TUS.P.:

a.  partecipazioni socielarie che non rientrino in eleuna delle categorie detle due precedenti categorie;

b, societd che risultana prive di dipendenti o abbiene un numero di amministratori superiore a quello

dei dipendenti;

¢.  partecipazioni in societd che svolgona attivite analoghe o similari a quelle svolie da alire societa
partecipate o da enti pubblici stramentali;

. partecipazioni in societt che, wel triennio 2013-2015, abbiano conseguito un futturaio medio non
superiore a 300 mila ewro;

e, partecipaziont in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse generale
che abbiano prodotto un risuliato pegativo per quattro dei cinque esercizi precedentl. lenito confo
che per le societd di cui allarr. 4. commua 7. D.Lgs. n. 17572016, ai fini della prima applicazione del
eriterio in esame, si considerano i risultaii dei cingue esercizi successivi all ‘enirata in vigore del
decreto correttivo;

I necessita di contenimento dei costi di funzionaimento;

o b

[



& necessita di aggregazione di societa aventi ad oggelio le attivita consentite all arr. 4 TLLS.P.
E fatta satva la possibilitd df mantencre partecipazioni:

- insocietd che producono servizi economict di interesse generale a rete di oni afl are. 3 bis. DUE 0. 13872011 ¢
s d.. anche fuort dall'ambito tervitoriale del Comunce di Vailate ¢ daro ano che 'offidamento dei servizi in
corsy atlu medesima societa sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispeita
irequisiti di cui ult’art. 16 del TUS.P.;

- in societa che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia costifuile e aulorizzate alla

: gestione df case da gioco ai sensi della legislazione vigente;
In caso di mancata adozione dell’atin ricognitive entro il predetto fermine annuale. considerato quamao stubiliio
dadl"art. 21 del decreto corrvettivo, il Comune non potrd esercitare i diviiti sociali nei confronti delta socierds,
It Comune di Vailate detiene partecipuzioni diretie nelle societd:
PADANIA ACQUE SPA — quola di partecipazione 1,07803%
S.C.RP. SPA —quota di partecipazione 2,24%
Oltre alle partecipa=ioni indirette
Nella ricognizioné vengono dimostrate la presenza delle condizioni sia dell‘art. 4, comna 2, che riguarda la eategorig
delle societd, sia quelle dell are. 20, comma 4, che riguarda specifici vincoli gid elencai,
Ul Comune ritiene quindi di dover manienere le partecipazioni societarie (dirette ed indivette) in:

- Padanic Acque S.p.A.

- SCRP. Spd.

- Consorzio IT s.r.l.

- Biofor Energia s.r..

- SCS snl

- REIserl

- LGH Sp.a. (per il ramite di SCS sl e ferma restando la porziale e limitata applicazione del D.Lgs.
175720106, in quanto societa quotata in borsa)

Inoltre,

- emro wn anno dall ‘adozione della presemte revisione, verré valutala Ueventuale fusione per incorporazione di
Consorzio IT 's.rd. nella controllanie S.C.R.P. Sp.A. (con 'obiettivo di conseguire risparmi sui costi
amministrativi di gestione per via del superamento di alcune duplicazioni);

- eniro un anno dall’adozione della presente revisione, la cessione della quota di S.C.R.P. 8.p.a. nel capitale di
Biofor Energia s.r.l. o, comungue la cessione ad wn terzo della proprietd e gestione dell'impianto, nonché del
relativo indebitamento (la gestione dell impianio di biodigestione unaerobica produce wili, quindj la cessione
risponde alla sola esigenza di semplificazione e raffurzamento patrimoniale di 8.C.R.P. S.p.4.);

- eniro un wwo dall'adozione defla presente revisione, verra valutaia 'evemuale fusione per incorporazione di
S.C.S. sl nella controllante S.C.RP. SpA. o in alternativa, lo scioglimento di S.C.S. s.r.l., purché
intervenga la necessaria intesa tra il Conmune di Crema e gli altri Comuni soci di S.C.R.P. S.p.A., nonché
previa verifica delf’assenza di preclusioni da parte delle altre societa patrimoniali partecipi del sub — patio
parasociale del 04.08.2016 avemte ad oggetto 'esercizio coordinato e congiunto delle prerogative di partner
minoritari di LGH S.p.d. (le dismissioni di $.C.5. s.r.l consentirebbe risparmi per 'eliminazione dei cositi
amministrativi di gestione, gia fortemente contenuti, come sopra illusirato).”

Prende la parola il Consigliere Cerri Frenco e chiede quale sia la posizione del Sindaco in merito a SC.R.P. S.p.4.
Il Sindaco ~ Presidente risposide che viste le problematiche insorte a chi & uscito, si ritiene conveniente rimanere in
S.C.R.P. e conmrollare il lorv operato.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Visto Part. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

CONSIDERATO quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dellart.
18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di Societd a
partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modilicato dal Decreto legislativo 16 giugno
2017, n. 100 (di seguito indicato con “Decreto correttivo™);

VisT0 che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi
i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di
minoranza. in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato. pud mantenere partecipazioni in
societa:
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- esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4. ¢. 2. del T.US.P.. comunque
net limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

“a) produzione di un servizio di interesse generale, 1vi inclusa la realizzazione ¢ la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi:

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

¢} realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all’articolo
17, commi | e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi stumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee
in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di commiitenza ausiliarie, apprestati a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all*articolo 3, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 20167

— ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare I"utilizzo di beni immobili facenti parte del
proprio patrimonio, “in societd aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del
‘patrimonio {...), tramile il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato™;

RILEVATO che per effeito dellart. 24 T.U.S.P., entro il 30 settembre 2017 il Comune deve
provvedere ad effettuare una ricognizione di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla data
del 23 settembre 2016. individuando quelle che devono essere alienate;

TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art.
20, commi 1 e 2, T.U.S.P. - ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le quali si verifica anche
una sola delle seguenti condizioni:

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all*art. 4, ¢. 1, T.U.S.P.. anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita della scelta
con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell*azione amministrativa, come
previsto dall’art. 5, c. 2, del Testo unico:

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4,¢. 2, TU.S.P.;
3) previste dall*art. 20, ¢. 2, T.U.S.P.:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti
categorie;

b) societa che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;



¢) partecipazioni in sociela che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
socield partecipate o da enti pubblici strumentali:

d) partecipazioni in socicta che. nel triennio 2013-2015, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500 mila euro:

€) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negalivo per quatiro dei cinque esercizi
precedenti, tenuto conto che per le societa di cui all'art. 4, c. 7. D.Lgs. n. 175/2016. ai fini
della prima applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi
successivi all’entrata in vigore del Decreto correttivo;

f) necessita di contenimento dei costi di Tunzionamento;

€) necessita di aggregazione di societd aventi ad oggelto le attivitd consentite all’art. 4,
T.USDP,;

CONSIDERATO aliresi che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate avendo
riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della
concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione delia spesa pubblica;

TENUTO CONTO che ¢ fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

- in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis, D.L.
n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dall’ambito territoriale del Comune di Vailate € dato atto che
Faffidamento dei servizi in corso alla medesima societi sia avvenuto tramite procedure ad
evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i requisiti di cui all’articolo 16 del T.U S.P;

- in societd che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente:

CONSIDERATO che le societs in house providing, sulle quali & esercitato il controllo analogo ai sensi
dell’art. 16, D.Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione di capitali privati
(c.1) e soddisfano il requisito dellattivita prevalente producendo almeno 1°80% del loro fatturato
nell’ambito dei compiti affidati dagli enti soci (c.3), possono rivolgere la produzione ulteriore
(rispetto a detto limite) anche a finalita diverse, fermo il rispetto dell’art.4, ¢.1, D.Lgs. n. 175/2016, a
condizione che tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi di
efficienza sul complesso dell’attivita principale della societa;

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societa
partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione
ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dej bisogni della comunita e del territorio amuministrati
a mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate possedute dall’Ente;

CONSIDERATO che la ricognizione & adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il Comune non

possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato ai sensi dell*art. 24, c.l,
TUS.P;

TENUTO CONTO che ['esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute & stato istruito dai servizi
ed uffici comunali competenti, in conformita ai sopra indicati criteri e prescrizioni secondo quanto
indicato nella Relazione Tecnica allegata alla presente a farne parte integrante e sostanziale:



VisTo lesito della ricognizione effettuata come risullante nell'allegato A alla presente
deliberazione, dettagliato per ciascuna partecipazione delenuta, allegato che ne costituisce parte
integrante e sostanziale:

CONSIDERATO che ai sensi del citato art. 24, T.U.S.P., occorre individuare le partecipazioni da
alienare, con alienazione che deve avvenire entro un anno dalla conclusione della ricognizione e
quindi dall*approvazione della presente delibera;

RITENUTO che le partecipazioni da alienare devono essere individuate perseguendo, al contempo, la
migliore efficienza, la pil elevata razionalita, la massima riduzione della spesa pubblica e la pit
adeguata cura degli interessi della comunita e del territorio ammuinistrati;

VERIFICATO che in base a quanto sopra non sussistono le motivazioni per I’alienazione delle
partecipazioni detenute

RILEVATO che in caso di mancata adozione dell’atto ricognitivo ovvero di mancata alienazione
entro il predetto fermine annuale, considerato quanto stabilito dall*art. 21 del Decreto correttivo, il
Comune non potra esercitare i diritti sociali nei confronti della societa e - fatti salvi in ogni caso il
potere di alienare la partecipazione e gli atti di esercizio dei diritti sociali dallo stesso compiuti - la
stessa sara liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti dall’art. 2437-ter, c. 2, cod. civ.. e seguendo
il procedimento di cui all’art. 2437-quater, cod. civ.;

TENUTO CONTO degli atti istruttori compiuti dai servizi ed uffici comunali competenti, ed in
particolare delle analisi e valutazioni di carattere economico, sociale, organizzativo, finanziario e

commerciale dagli stessi svolte in ordine alle partecipazioni detenute,

TENUTO CONTO delle quote di partecipazioni in Societd detenute dal Comune:

2T seFCentuaie
socictd namero iziont | nominale per | capitale socicle P e
- partecipazione
azione
- PADANIA ACQUE SPA 699.670 0,52 363.828,40 1,07803%
S.C.R.P. SPA 8.960 5,00 44.800,00 2,240%

TENUTO CONTO che il Comune detiene partecipazioni anche nella Comunitd Sociale Cremasca
Azienda Speciale Consortile, ma tale Azienda non € oggetto di revisione straordinaria poiché non

rientra nel novero delle societd partecipate in quanto ha natura strumentale ai sensi dell’art. 114 del
Dlgs 267/2000.

TENUTO CONTO che la scelta delle modalita operative di alienazione rientra nell’alveo delle facolta
riservate all’Amministrazione, alienazione che deve comunque essere effettuata nel rispetto dei
principi di pubblicita, trasparenza e non discriminazione,

RICHIAMATO il piano operativo di razionalizzazione gid adottato ai sensi dell’art. 1. c. 612, legge
23 dicembre 2014 n. 190, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 31 marzo 2015 ed i
risultati dallo stesso ottenuti: Decreto del Sindaco prot. n. 2408/1.6/16 del 29 marzo 2016,
provvedimento del quale il presente atto ricognitivo costituisce aggiornamento ai sensi dell’art. 24,
c.2. TUS.P;

PrRESO ATTO della comunicazione inoltrata al Comune dalla Corte det Conti in merito alla
archiviazione del piano operativo di razionalizzazione - protocollo n. 3974/4.5 del 29 luglio 2016
dichiarando il piano sufficientemente motivato ed in linea con i criteri stabiliti dalla normativa;
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TENUTO CONTO del parere espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, ¢. 1. lett. b), n.
3). D.Lgs. n. 267/2000 — numero di protocollo 7281/4.6 del 23 settembre 2017 —mgato B}

PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del
Servizio finanziario in ordine alla regolarita tecnica;

PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del
Servizio Finanziario in ordine alla regolarita contabile;

Atteso che la votazione espressa in forma palese per alzata di mano, da n. 10 (dieci) Consiglieri
presenti e votanti ha dato il seguente esito:

voti favorevoli n. 10 (dieci)

voti contrari n. 0 (zero)

astenuti n. 0 (zero)

DELIBERA

I.  di approvare la ricognizione di tutie le partecipazioni possedute dal Comune alla data del 23
settembre 2016. accertandole come da fallegato Al alla presente deliberazione, che ne
costituisce parte integrante e sostanziale;

L. che [a presente deliberazione sia trasmessa a tutte le societa partecipate dal Comune;

HL. che Iesito della ricognizione di cui alla presente deliberazione sia comunicato ai
sensi dell’art. 17, D.L. n. 9072014, e s.m.i., con le modalita ex D.M. 25 gennaio
2015 e s.m.i., tenuto conto di quanto indicato dall’art. 21, Decreto correttivo;

IV. che copia della presente deliberazione sia inviata alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, con le modalitd indicate dall’art. 24, c. 1 ¢ 3, T.U.S.P. e dall art.
21, Decreto correttivo;

V. di dichiarare, con apposita e separata votazione. con n. 10 (dieci) voti favorevoli, n. 0 (zero)

voti contrari, n. 0 (zero) astenuti, il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, c. 4, D.Lgs. n. 267/2000.

Allegato alla delibera n. 29

COMUNE DI VAILATE

(Provineia di Cremona)



SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 30.09.2617

Art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali

OGGETTO PROPOSTA: REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24,
D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N, 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNG 2017, N. 100 -
RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONE POSSEDUTE

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA

Visto con parere favorevole

Li26.09.2017

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana

PARERE SULLA REGOLARITA> CONTABILE

Visto con parere favorevole

Li26.09.2017

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana




It presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO
F.to Paolo Palladini F.to Dott.ssa Nadia Fontana

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione, ai sensi dell’art.124, D.Lgs. 18.08.00 n.267, Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli enti locali, verra pubblicata in data 07.10.2017
all’Albo Pretorio e rimarra affissa per 15 giomi consecutivi.

Vailate, Ii 07.10.2017 IL VICESEGRETARIO
F.to Dott.ssa Nadia Fontana

La presente deliberazione ¢ stata dichiarata, con apposita ¢ separata votazione. immediatamente
eseguibile ai sensi delf’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali”

Vailate, li 07.10.2017

IL VICESEGRETARIO
IF.10 Dott.ssa Nadia Fonlana

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi di legge, decorsi 10 giomi dalla
pubblicazione, ai sensi dell’art.134, comma terzo, D.Lgs. 18.08.00 n.267, Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli enti locali.

Vailate, [i
IL SEGRETARIO COMUNALE

Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Addi 07.10.2017
IL FUNZIONARIO INCARICATO
F.to Nazarri Federica



Consiglic Comunale del 30 settembre 2017

Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art.
24, D.LLgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modificate dal
D.Lgs. 16 giugne 2017, n. 100 - Ricognizione
partecipazione possedute

Allegato A — RICOGNIZIONE

o
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L. VIGE SEGRETARIO
L sSi N DACO f_ — dott.ssa Nadia Fontana
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Aggiornamento del piano operative di razionalizzazione ex art. 1. comma
612, legge 180/2014, a valere gquale revisione straordinaria delle
partecipazioni societarie aj sensi dell’art. 24, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/2016

Visto it D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, come modificato ed integrato dal D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, recante il Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica, le cui
disposizioni regolano "fa costituzione di societa da parte di amministrazioni pubbliche, nonché
l'acquisto, i mantenimento e Iz gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in
socielé a totale o parziale partecipazione pubblica, direlfa o indiretia";

viste le “definizioni”, di cui all'ant. 2 del D.Lgs. 175/2016, ed in particolare le definizioni di
“partecipazione”, "partecipazione indiretta”, "servizi di interesse generale”, *servizi di interesse
economico generale”, “societa a pariecipazione pubblica®, "societd in house”, "societa a
controlle pubblico”, “controlio”, "controllo analoge”, “controlio analogo congiunto®, “societa

quotate”;

visto l'arl. 4, comma 1, D.Lgs. 175/2018, in forza del quale "Le amministrazioni pubbliche non
possono, diretfamente o indirettamente, costituire socieféd aventi per oggetto attivita df
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per if perseguimento delle proprie
finalité istituzionali, né acquisire 0 manienere partecipazioni, anche di minoranza, in tali
societa™;

visto I'art. 4, comma 2, D.Lgs. 175/2016, in base al quale “Nef limiti di cui al comma 1, le
amiministrazioni pubbliche possono, diretiamente o indirettamente, costituire societa e
acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa esclusivamente per lo svoigimento delle
attivita softo indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione
delle reti e deghi impiantf funzionafi ai servizi medesimi;
b) progeftazione e realizzazione di un'opere pubblica suila base di un accordo di programma
fra amministrazioni pubbliche, ai sensi deli'articolo 193 dei decreta legisiativo n. 50 def 2016;
¢) realizzazione e gestione di un'‘opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un
servizio dinteresse generale attraverso un contratto di partenariaio di cui all‘articoio 180 del
decrelo legisiativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con fe modalitd di cui

all'arficolo 17, commi 7 e 2:



d} autoproduzione di beni o servizi strumentali alfente o agfi enii pubblici partecipanti o allo
svalgimento delle lore funzioni, nel rispelto delle condizioni stabilite dalle direitive eurogee in
materia di contrafti pubblici e della relativa disciplina nazicnale di recepimento;
e} servizi di committenza, Vi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporic
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui alf'articolo 3, comma 1,
lettera a)}, del decrefo legistativo n. 50 del 2076,

visto Fart. 4, comma 7, D.Lgs. 1752016, secondo cui “Sono aliresi ammesse le partecipazioni
nelle societd aventi per oggetto socigle prevalente la gestione di spazi fieristici e
lorganizzazione di eventi fleristici, la realizzazione e la gestione di impianti di trasporio a fune
per la mobilita turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché la produzione di energia da
fonti rinnovabily;

visto l'art. 5, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/20186, i virili del quale "Ad ecceziane dei casi in cui la
costifuzione df una societd o l'acquisto di una partecipazione, anche allraverso aumenio di
capitale, avvenga in conformitd a espresse previsioni legislative, l'atto deliberativo di
costituzione di una societa a partecipazione pubblica, anche nef casi di cui all'articolo 17, o di
acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societs gia
costituite deve essere analiticamente motivate con riferimerito alla necessita della societa per
il perseguimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresi, le ragioni e
le finalitd che giusltificano tale scefta, anche suf pianc delfa convenienza economica e defla
sosfenibilita finanziaria, nonché di gestione diretta o eslernalizzata del servizio affidato. La
motivazione deve anche dare conto delfa compatibilita deffa scelta con i principi di efficienza,
di efficacia e di economicita deif'azione amministrativa™;

visto I'art. 5, comma 2, D.Lgs. 175/2016, ai sensi del quale *L'atlo deliberativo di cui al comma
1 da’ atto della compatibilita dell'intervento finanziario previsio con le norme dei trattati europei
8, In particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. GH enti locali
softopongono Jo schema di afto delfiberativo a forme df consultazione pubblica, secondo

modalita da essi stessi disciplinate”.

visto l'art. 20, comma 2, D.Lgs. 175/2016, in forza del quale ! piani di razionalizzazione,
corredatf di un‘apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di modalita e tempi di
altuazione, sono adotiati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche
rifevino:



&) pariecipazioni socieiarie che non rienirino in alcuna defle categorie di cui alfarticolo 4;
b} societa che Asultine prive di dipendenti o abblano un numero of amministratori superiore a
queflo dei dipendenti:
¢} partecipazioni in societa che svoigono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da alre
societs partecipate o da enti pubblici strumerntall;
d) partecipazioni in societa che, nel inennio precedente, abbiano conseguito un fatturate medio
non superiore a un mitione di euro;
&} partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per fa gestione di un servizio dinteresse
generale che abbiano prodotto un nisultato hegativo per gustiro dei cinque esercizi precedents:
f necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g} necessita di aggregazione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4"

visto l'art. 24, comma 1, D.Lgs. 175/2016, ai sensi del quale "Le parfecipazioni detenute,
direttamente o indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del
presente decreto in societad non riconducibili ad alcune delfe categorie di cui allarticolo 4,
ovvero che non soddisfano i requisiti di cui allarticolo 5, commi 1 e 2, o che ricadona in una
delle jpotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono alienate o sono oggelio delfe misure di cui
alfarticolo 20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione
pubblica effefiua con provvedimento motivato la ricognizione di futte le partecipazioni
possedute alla data di entrata in vigore del presente decrelo, individuando quelle che devono
essere alfenate. L'esito delfa ricognizione, anche in casc negativo, & comunicato con le
modalita di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertite, con modificazioni,
dalla legge 11 agosta 2014, n. 114. Le informazioni sono rese disponibili alla sezione delia
Corte dei conti competente ai sensi defl’articolo 5, comma 4, e alla struttura df cui all'articolo
1587

visto l'art. 24, comma 2, D.Lgs. 175/2018, in forza del quale “Per le amministrazioni di cui
alf'articolo 1, comma 611, defla legge 23 dicembre 2014, n. 190, if provvedimenic di cul af
comma 1 costituisce aggiornamenta del piano operativo di razionalizzazione adotlato ai sensi
del comma 612 dello stesso articolo, fermi restando i termini ivi previst?™

visto l'art. 24, commi 3 e 4, D.lgs. 175/2016, ove si dispone, rispettivamente, che “#
provvedimento di ricognizione é inviato alfa sezione della Corte dei conti competenie af sensi
delf'articolo 5, comma 4, nonché alla struttura di cui all'articolo 15, perché verifichi it purntuale

adempimento degli obblighi di cuf al presenie articolo”, e che "L ‘alienazione, da effettuare ai



sensi delfarlicolo 10, avviene eniro un anno dalla conclusione della ricognizione di cuf af
comma 1"

visto I'art. 26, comma 3, D.Lgs. 175/2018, in forza del quale “Le pubbliche amministrazioni

possono comungue mantenere le partecipazioni in socield quotate detenute al 3% dicembre
2015

visto lart. 26, comma 12-quinguies, D.Lgs. 175/2016, ai sensi del quale “Ai fini
dell'applicazione def criterio oi cui all'articolo 20, comma 2, lettera d), it primo triennio rilevante
e il triennic 2017-2019. Nelle more della prima applicezione def suddetto criterio relativo al
triennio 2017-2019, si applica ia soglia di fatturato medio non superiore a cinquecerifomila
euro per il fnennic precedente 'entrata in vigore del presente decreto ai fini delf'adozione dei
piani di revisione straordinaria di cui all'articolo 24 e peritrienni 2015-2017 e 20186-2018 ai fini
delf'adozione dei piani di razionalizzazione df cui all'articolo 20%

Viste le "Linee di indirizzo per la revisione straordinaria delle partecipazioni df cui ail’art. 24,
D.Lgs. n. 175/2016", adottate con defiberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR della Corte dei
Conti, Sezione delle Autonomie;

Visto il piano operativo di razionalizzazione delle societd e partecipazioni societarie
direttamente od indirettamente possedute dal Comune di Vailate, adottato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 13 del 31 marzo 2015:

Vista la relazione sui risultati conseguiti attraverso l'attuazione del piano operative di
razionalizzazione, adottata con Decreto del Sindaco n. 2408/1.6/16 del 29 marzo 20186, e
trasmessa alla Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo della Lombardia, con numero
di protocollo 2717/4.5 del 24 aprile 2015;

SIADOTTA IL PRESENTE ATTO DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE
DELLE PARTECIPAZION! SOCIETARIE, A VALERE QUALE REVISIONE STRAORDINARIA Al SENS!

DELL’ART. 24, commt 1 E 2, D.Las. 175/2016

1. Partecipazioni dirette

Al 23 settembre 2016, data d'entra in vigore del D.Lgs. 175/2018, il Comune di Vailaie

risultava, come risulta tutt'ora, titolare delle seguenti pariecipazioni societarie dirette:



- Padania Acque S.p.A., ¢.f. 00111860193, nelia misura di n. 899.870 azioni, ciascuna del
valore nominale di € 0,52 (euro zero/52) clascuna . pari al 1,07803 % del capitale sociale;

- Societd Cremasca Reti e Patrimonio (per hrevitd, SCRP) S.p.A.. ¢.£.91001260198, nella
misura di n. 8.960 azioni, ciascuna del valore nominale di € 5,00 (euro cinque) ciascuna, pari
al 2,240 % del capitale sociale.

1.1 Partecipazioni indirstie
Al 23 settembre 2016, data d’entraia in vigore del D.Lgs. 17572018, il Comune di Vailate

deteneva, come detiene tult'ora (salva I'eccezione di cui infra), le seguenti parlecipazioni
indirefte:

- Consorzio Informatica e Territotio (per brevitd, Consorzio i) s.r.i., cf. D1 321400192,
partecipata al 90% da SCRP S.p.A. (valore nominale della quota: € 90.000,00 - euro
novantamila/00) ed al 10% da Padania Acque S.p.A. (valore nominale della quota: € 10.000,00
— euro diecimila/0o);

- Societa Cremasca Servizi (per brevita, SCS) s.r.i., cf. 01199970493, partecipata al 656%
da SCRP SpA. (valore nominale della quota: € 302.036,8 - euro
trecentoduemitatrentasei/80);

- SCS Servizi Locali s.r.l. in liquidazione, cf. 01430580198, partecipata al 65% da SCRP
S.p.A. (valore nominale deila queta: € 74.765,60 - euro
settantaquatiromilasettecentosessantacinque/B0), societd posta in  liquidazione con
deliberazione assembleare del 15.12.2015, estinta e cancellata dal Registro delle Imprese in
attuazione della deliberazione assembleare del 27.4.2017 di approvazione del bilancio finale
di liquidazione e del piano di riparto del residuo attivo;

- Blofor Energia s.r.l., c.f. 01378450199, partecipata al 50% da SCRP S.p.A. (valore nominale
della quota € 48.500,00 - euro quarantanovemilacinquecento/00);

- per il tramite di SCS s.r.L., Ia partecipazione in LGH S.p.A., cf. 01389070192, nella misura
di 8.400.511 azioni, ciascuna del valore nominale di € 1,00 (euro 1/00) ciascuna, part al
4,433% del capitale sociale;

« Reindustria (per brevita REI) s.c.r.l., partecipata allo 0,34% (vaiore nominale della quotza €
725,08 ~ euro settecentoventicingue/09).

2. Verifica dei presupposti e requisiti di cui agli artt. 4 e §, D.Lgs. 175/2016

2.7 Padania Acque 8.p.A.




Ai sensi dell'art. 4 delio statuto, la societd ha ad oggetio le seguent! attivita:

- setvizio idrico integrato, come definito dal D.Lgs, 152/2006 & successive modiliche, costituito
dalla gestione dei servizi pubblici focali di distribuzione delf'acqua potabile, di fognatura e di
depurazione delle acque refiue civili ed industriali, comprensivi delle attivita di capfazione,
sollevamento, adduzione e distribuzione dellacqua per usi plurimi: defla raccolfa, del
colfettamento, del traitamento, della depurazione, dello smaltimenio e dello scarico delle
acque reflue urbane ed industrialj:

- studio, progetiazione, costruzione e direzione opere e lavori di reti ed impianti idrici, di
potabilizzazione e trattamento delle acque, di depurazione delle acque reflue e di impianti
fognari strumentali alla gestione del sapraccitato servizio pubblico focale integrato;

- gestione tecnica, manutenzione, conduzione e gestione delle infrasirutture, defle reti, degli
impianti e di affra dotazione patrimoniale connessa con i seftore idrico, proprie o dfi terzi,
strumentali afla gestione del sopraceitato servizio pubblico locale integrato;

- progeltazione, realizzazione e gestione dei cavi e dei coff cittadini e di futte le opere idrauliche
per fo smaltimento defle acque meteoriche di competeniza comunale, strumentali alla gestione
del sopraccitato servizio pubblico locale integrato;

- attivita di analisi di laboratorio applicata alle acque primarie, potabili & reflue, nonché ai rifiuti
e al monitoraggio ambientale, in relazione a processi gestiti in proprio o da terzi:

- servizi immobiliari ed informatici, nonché di elaborazione dati, servizi amministrativi e
finanziari ed ogni affro servizio ed ailivitd di consulenza fecnica, commerciale ed
amministrativa, comprese attivita di marketing, ricerca e svifuppo, connessi con il seftore idrico,
con fa sola esclusione di quelle attivita di consulenza per fegge riservate agli appartenenti agli
albi ed ordini professionali:

-~ commercio dei materiali, dei beni, delle attrezzature e dei servizi inerenti alle attivita
appartenenti al settore idrico sopra citate per Putilizzo, ia somministrazione, Ia depurazione,
f'addolcimento delfacqua e simili;

- studio, progettazione, costruzione e direzione lavori, di interventi e di attivita volte alla
pramozione, valforizzazione, tutefs, conservazione e miglior utilizzo delle risorse idriche, alla
difesa del suofo e del sottosuclo ed a preservare I'smbiente in genere da ogni forma di
inquinamento;

- progettazione, realizzazione e gestione di impianti per I trattamenio dei rifiuti derivanti dalla
gestione del servizio idrico integrato, compresi gii impianti di traftamento dei rifiuti liquidi ove

tecnicamente interconnessi agli impianti di depurazione.

[¢3}



- La raccoita, rifevazione e regisirazione di daii di qualsiasi natura, afferenti le reti tectiojogiche
del sevvizio idrico integrato e ghi impianti correlati, su ogni genere of supporto per la fornitura
di prestazicni di servizi di interrogazione cartografica,

2. La societa potra assumere, ai sensi di legge, partecipazioni ed interessenze in altre socielad
o imprese, aventi oggetto analogo, afiine o complementare af proprio e potra prestare garanzie
reali e/o personali per le obbligazioni connesse allo svoigimento deil'atlivila sociale che potra
assere svolla anche a favore di entj e societa controliaie e/o collegate (societs strumentali).
3. La societd pofrd compiere tutte le operazioni che risulieranno necessarie o utili per i
conseguimento deglf scopi sociali; tra 'altro potra porre in essere operazioni immobiliari,
mobiliari, commerciali, industriali e finanziarie e quindi qualunque atlto collegafo al
raggiungimento deflo scopo sociale, ad eccezione della raccolia di risparmio fra if pubblico e
delf'esercizic delle atlivita riservate dal decreio legisfativo 24 febbraio 1998, n. 58 e successive
modifiche.

4. La societa & fenuta a realizzare & gestire i servizi e le aitivita df cui al presente articolo per
conto degli enti focali soci in misura non inferiore alf'80% del fatturato annuo, cos! come sara
ogni anno acclarato nella relazione sulla gestione di accompagnamento del bjlancio
consuntive’.

A seguito del perfezionamento della fusione per incorporazione, con efficacia dall'1.12.2015,
della controliata Padania Acque Gestione S.p.A., Padania Acque S.p.A. & subentrata guale
affidataria “in house” del servizio idrico integrato delf’ambito territoriale ottimale della Provincia
di Cremona, come da deliberazione del Consiglio d’Amministrazione delfUfficio d'Ambito .
25, del 9.12.2015.

L'affidamento, avente durata di 30 anni a decorrere dall'1.1.201 4, é regolato dalla convenzione
di gestione stiputata it 31.3.2017 in attuazione della deliberazione del Consiglio
d’Amministrazione dell'Ufficic d'Ambito n. 12, del 27.5.2016.

Avuto riguardo all'art. 4, commi 1 & 2, D.Lgs. 175/2018, ricorrono i presupposti per il
mantenimento della partecipazione nel capitale di Padania Acque S.p.A.. poiché la socleta &
gestore del servizio idrico integrato in tutte il territoric provinciale e dunque produce un servizio
d'interesse economico generale (cfr. art. 4, comma 2, lett. a, Decreto cit.).

La partecipazione del Comune & imposta dall'art. 149bis, comma 1, D.Lgs. 152/2008, che
ammette fa gestione “in house” del servizio idrico integrato qualora sussistanc | requisti
prescritii dall'ordinamento europeo, tra cui la partecipazione al capitale {interamente pubblico)
dei Comuni compresi nel perimetro dell'ambito territoriale ottimale.

Avuto riguardo all'art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/2016, la comparazione con alire modalitd di

gestione del servizio in termini di efiicienza, efficacia ed economicita, & stata svolta dal



competente ante di governo d’ambite, ovvero dall'Utficio d’Ambito, mediante 1a relazione aj
sensi dell'art. 34, comma 20, legge 221/2012. da ultimo aggiornata e nuovamente adottata
con fa surnmenzionata deliberazione n. 1 2, del 27.5.20186.

La convenzione di gestione regola i rapporti ecanomici tra IUfficio d’Ambito e Padania Acque,
la quale eroga i servizi idrici a fronte degli introiti tariffari rimessi alla potesta regolatoria
delfAutorita per 'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico (Aeegsi), le sui deliberazioni
disciplinanc le forme d'intervento delle amministrazioni locali compatibili con i vincoli normativi
in tema di aiuti di stato.

2.2 SCRP S.p.A.

Ai sensi dell'art. 2 dello statuto, ia societa ha per oggstto:

“a) l'acquisto, costruzione, gestione, sffitto, locazione di beni mobili immobili, fabbricati (quale
ne sia |a funzione: abitativa, commerciale, industriale, etc.), terreni, impianti, macchinari e, in
generale, di qualsiasi bene, anche immateriale, comungue funzionali o destinati al'erogazione
dei servizi pubblici di segufto elencati in via esemplificativa e non tassativa:

- seivizio di illuminazione pubblica e voliva cimiteriale;

- Setvizi idrici (disiribuzione acqua, servizio di fognatura, depurazione reflui};

~ servizio di distribuzione gas metano;

- Servizi di igiene ambientale (raccolila, trasporto, smallimento, raccolta differenziata, pulizia
aree pubbliche);

- servizi di urbanizzazione e riqualificazione urbana, vendita di lolli, costruzione e vendita di
fabbricati:

- servizi di arredo urbano, manutenzione e gestione impianti semaforici, manutenzione &
gestione aree verdi, costruzione e manutenzione strade, segnaletica stradale, manutenzione
ed esercizio degli impianti tecnologici degli stabili comunali, manutenzione stabilf comunali
gestione impianti termici comunali:

- produzione, distribuzione e vendita dell'energia efettrica;

- produzione e distribuzione di energia termica, anche in cogenerazione;

- gestione calore e reti di teleriscaldamento;

- etaborazione dati, installazione e gestione di refi di telecomunicazioni:

- sistemi informativi territoriali, cartografia;

- trasporto urbano ed extraurbano di persone;

- Impianti sportivi, sociali, cuffurali:

- ed in generale di ogni altro servizic qualificato come ‘pubblico locale” dafla legistazione
vigente;



b} fa gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali destinate dagli enti
locali alf'erogazione dei servizi df cui alla lettera a);

c) l'esplelamento, anche per conto degli enti focali. delie gare e, in generale, delle procedure
finalizzate allindividuazione dei soggetti eragatori dei servizi i cui alla leftera aj;

d) l'erogazione del servizi pubbiici di seguifo elencati

in via esemplificativa e non tassativa

- Servizio di ilfuminazione pubblica e votiva cimiteriale:

- seyvizio di urbanizzazione e riqualificazione urbans, vendita di lotli, costruzione e vendita dj
fabbricati;

- Servizio di arredo urbanc, manutenzione e gestione impianti semaforici, manutenzione e
gestiorie aree verdi, castruzione e manutenzione strade, segnaletica sfradale, manutenzione
stabili comunall, manutenzione ed

esercizio impianti tecnologici degli stabili comunali, gestione impianti termici comunali;

- produzione, distribuzione e vendita df energia eletirica;

= produzione e distribuzione di energia termica, anche in cogenerazione;

- realizzazione e gestione di calore e reti di teleriscaldamenito;

- acquisizione, trasmissione ed elaborazione dafi, instaflazione e gestione di reli di
lelecomunicazioni:

- sisterni informativi territoriali, carfografia;

e in generale di ogni altro servizio qualificato come “pubblico locale” non industriale dalla
legislazione vigente;

e) realizzazione e gestione di impianti eletrici e di iluminazione, di centrafi termiche, impianti
di riscaldamento e climatizzazione, impianti a gas e idrici.

La societd ha inoltre per oggetto le attivita di:

f) fornitura di consulenza, assistenza e servizi nel campo delfacquisto, cosiruzione, gestiore,
affitto, locazione di beni funzionali o destinati all'erogazione dei servizi pubblici di cui alla feltera
a} che precede;

g} organizzazione e gestione di corsi per la diffusione ed applicazione delle conoscenze
scientifiche, tecnologiche, gestionali ed organizzative nei campi di propric interesse;

h) progeltazione e direzione lavari di opere da realizzare per conto proprio o commissionate
da soggetli terzi funzionali o destinate afl'erogazione dei servizi pubblic di cui alla letters a)
che precede;

i) assunzione delia concessione di costruzione ed esercizio di opere pubbliche aventi atlinenza

con i servizi pubblici di cui alla letiera aj che precede;



[} forniture di consulenza, assistenza, servizi ed esecuzione di lavori nel campo della
manutenzione, conduzione e rinnovamento delle reti e degli impianti funzionali o destinati
all'erogazione dai servizi pubbiici di cui alla latiera a) che precede;

k) gestione della contabilita e fatturazione, per conto proprio o di terzi, dei consumi e dei costi
defl servizi pubblici di cui alla lettera &) che precede:;

1} verifica del rispetto dei livelli qualitativi dei servizi previsti dafle carte def seirvizi e dai contratti
di servizio;

i tutto nel rispetto deile riserve a favore deffe professioni protelte ai sensi di fegge’”.

In virtl del’art. 2.2 dello statuto “La societs puod svolgere, allresi, attivita complementari alle
atlivité sopra indicate, nefl rispetto delle normative o settore, ed in particolare di quanto
disposto dafl'art. 113 del D.L.vo 18 agosto 2000, n. 267, dal D.L.vo 23 maggic 2000, n. 164,
dal D.L.ve 3 aprife 2006, n. 152, ed in generale dalle norme in materia di gestione defle reti,
degli impianti e degli altri beni destinati afla produzione dei servizi pubblici locall’, mentre ai
sensi dell'art. 2.7 "La societa potrd, infine, assumere e cedere partecipazioni ed interessenze
in societa, imprese, consorzi e associazioni, sia in {talia, che all'estero, qualunqye ne sia
l'oggetio, sia direttamente, che indirettamente sofio qualsiasi forma e per qualsiasi misura, e
potra costituire e liguidare gli stessi soggetti sopra indicafi, nonché esercitarne il
coordinamento tecnico-finanziario-amministrativo”.

A chiusura, mediante una clausola generale, I'art. 2.9 dello statuto dispone che “In ogni caso,
lo svolgimento delle attivita dirette al perseguimento dell'aggetto sociale, dovranno essere
realizzate unicamente con riguardo alle finaliia istituzionali degli enti locali soci".

SCRP 8.p.A. ha assunto le odierne denominazione e perimetrazione dell'oggetio sociale a
seguito della riorganizzazione societaria di Consorzio Cremasco S.p.A., societa costituita il
16.10.1994 attraverso a trasformazione de! preesistente Consorzio Cremasco.

Avuto riguardo all'art. 4, commi 1 e 2, D.Lgs. 175/20186, la societa espleta ta propria attivita a
livello sovracomunale, per conto e nell'interesse dei Comuni dell'intera bacino territoriale del
cd. "Cremasco” (la compagine sociale & formata da 52 Comuni oltre alla Provincia di
Cremona).

In tale veste, I'attivita di SCRP S.p.A. ricade in piti d’una delle categorie individuate dail’ari. 4,
comma 2, D.Lgs. 175/20186, ed in particolare:

- nel quadro della lettera a), & dunque della produzione di servizi dinteresse generale, la
societd concorre all'erogazione del servizio idrico integrato, quale societa patrimoniale
proprietaria di parte della rete e degli impianti assegnati in uso a Padania Acque S.p.A.
(permane in capo ad SCRP la gestione dei rapporti con i soggetti terzi, a tutela del patrimonio
indisponibile destinato af servizio pubblico);
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- parimenti nel quadro delia lettera a), la societa si occupa di gestire i canile sowacomunale
ed i 54 impianti fotovoltaici collocati presso edifici di proprieta dej Comuni, per una potenza
complassiva installata di 2.4 MVV;

- sotto altro profilo, in forza dei contratto d'affitto d'azienda stipulato con la controllata Biofor
Energia s.rl, SCRP gestisce Impianto, sito nel territorio di Castelleone, di produzione
d'energia eleitrica e termica dalla combustione del biogas generato dal processo di digestione
anaerobica della frazione organica dei rifiuti solidi urbani (forsu). degli effluenti zooteerici e
delle biomasse vegetali, parte integrante della dotazione impiantistica per I} trattamento,
recupero e smaltimento dei rifiuti urbani contemplata dal piano provinciale dei rifiuti di
Cremong;

- ancara, sempre nel quadro della lettera a), mediante la controllata SCS s.r.l., SCRP partecipa
alla compagine sociale di LGH S.p.A., societa multiutility, gestore dei servizi di distribuzione
del gas naturaie ed igiene ambientale in una significativa parte del Cremasco, ed in particolare
per il Comune di Crema, primo azionista di SCRP;

- nel quadro della lettera d), SCRP si occupa delf'autoproduzione di servizi strumentali per
conto dei Comuni soci, da ultimo la progettazione, realizzazione e messa in opera det “‘progetto
varchi territoriali”, ovvero un sistema di videosorveglianza su base sovracomunale, composto
da un apparto coordinato ed integrato di varchi eletironici installati nei principali punti di
accesso agli abitati degli enti locali coinvolti;

- nel quadro della lettera e), a fronte dell'iscrizione all'anagrafe unica delle stazioni appaltantt,
dicui all'art, 33ter, legge 22172012, nelle more della qualificazione ai sensi dell'art. 38, D.Lgs,
50/2016, SCRP espleta le funzioni di centrale di commilienza e di fornitore di servizi ausiliari
di committenza per conto ed a favore dei Comuni soci (tra le procedure delegate ad SCRP, vi
sono: fa procedura di gara di dialogo competitivo per P'affidamento dei servizi ambientali dei
Comuni del Cremasco; le procedure di gara per affidamento, da parte del Comune di Crema,
defla concessione di gestione del centro natatorio comunale, della gestione della pubblica
fluminazione ed impianti semaforici in regime di partenariato pubblico privato, della gestione
e riqualificazione del boccicdromo comunale, della realizzazione della nuova pista d'atletica
della frazione di Ombriano, della realizzazione della nuova stazione degli autobus in
connessione con la stazione ferroviaria cittadina; ta gara per Faffidamento del servizio mensa
del Comune di Madignano).

Alla luce delle considerazioni che precedono, data la sussumibilita dei servizi svoiti da SCRP
alle attivita di cui alle lettere a), d) ed e) deli'art. 4, comma 2, D.Lgs. 175/2016, nonché altart.
4, comma 7, Decreto cit. {con riferimento afla produzione d'energia eletirica da fonti

rinnovabili), si ravvisa la sussisienza della condizione di cui alfart. 4, comma 1, D.Lgs.
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175/2016, poiché SCRP & concretamente incaricata di produrre servizi (pubblici, sirumantali
e di committenza) strettamente necessari alla finalita istituzionali dei Comuni soci.

Peraltro, con riferimento alla gestione delimpianto di biodigestione anaercbica, di proprieta
della controilata Biofor Energia s.r.l, si rileva, inoitre, che, nelie more dell'attivazions degli
ambiti territoriali oftimali su base provinciale, i Comuni mantengonc la competenza
nelforganizzazione e gestione dei servizi ambientali, come stabilitc dall'art. 188, D.Lgs.
152/2006 (ed in tal sensc confermato con parere n. 20/2014 della Corte dei Conti, Sezione
Regionale di Controlio per la Lombardia)

Con riguardo allart. 5, comwma 1, D.Lgs. 175/2016, non risultano percorribili né
linternalizzazione, in capo 2i singoli Comuni, né 'esternalizzazione, mediante concessione a
terzi, delle attivita svolte da SCRP.

tn primo luogo, poiché talune attivitd della societd non possono essere demandate né ai
singoli Comuni, né ad operatori privati: & il caso della proprieta di reti ed impiantt idrici
d'interesse sovracomunale (non divisibili tra i Comuni, non cedibili a terzi), cosli come
delattivita di centrale di committenza (ai sensi del’arl. 37, D.Lgs. 50/2016, nessuno dei
Comuni soci pud bandire direttamente gare oltre le limitate soglie e casistiche fissate dai primi
due carmmi del citato art. 37 del codice dei contratt! pubblici.

in secondo fucgo, quanto al'espletamento dei servizi pubblici locali e strumentali dianzi
ilustrati, SCRP svolge f servizi su un vasto bacino, per dimensioni demografiche ed estensione
territoriale, assicurando un'efficiente gestione data dalle economie di scala e dalla
caoperazione fra i 52 Comuni soci.

Con riferimento all'art. 5, comma 2, SCRP genera i propri ricavi attraverso, essenzialmente, la
percezione della componente tariffaria del servizio idrico integrato di remunerazione del
capitale investito riferita alle reti ed impianti di sua proprieta, dai corrispettivi applicati ai
Comuni a fronte dei servizi loro resi, dalla commercializzazione dei “certificat] verdi* correlati
alla produzione d'energia elettrica del gestito impianto di Biofor Energia, dalla corresponsione
degli incentivi alia produzione d’energia elettrica mediante i pannelli fotovoltaici, nonché, infine,
dai praventi finanziari derivanti dalia partecipazione in LGH S.p.A. per il tramite di SCS s.r.l..
Pertanto, al fuori dei corrispetiivi riconosciuti per i servizi prestati da SCRP, le amministrazioni
socie non erogano contributi in conto capitale od in conto esercizio, né altre forme di

finanziamento qualificabili come aiuti di stato.

2.3 Consorzio lts.r.d.

Ai sensi dell'art. 3 dello statulo, la societa ha per oggetto:

“~ fornitura di software e consulenza informatica;
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- formitura di hardware, anche mediante mandali di agetizia, e consulenza sui sistemi
hardware;

- ricerche stalistiche, studi e rlevazioni sul territorio e la popclazione residente; efaborazione
di sistemi per fa pianificazione terriforiale;

- consulenza amministrativa e gestionale, controllo df gestione e controflo df qualita;

- analisi organizzative e valutazione del personale:

- elaborazione di dati contabilf e di dati refativi alla gestione dei rapporti di favoro;

- progettazione e vaiutazione di sistemi oi sicurezza sul lavors e ambientali;

- formazione e gestione di banche dati per conto proprio df soci e di terzi:

- reafizzazione e gestione df infrastrutture per la trasmissione di contenuti multimediali:

- implementazione di sistemi di gestione aziendale per la qualits;

- supporto alla realizzazione di Carte di Servizi:

- supporto alja progettazione e realizzazione e gestione di sistemi di rilevazione e valutazione

dejla qualita attesa e percepita e del posizionamento aziendale rispetto al mercato;

- progettazione di base dati cartografici e delle reli tecnologiche;

~ realizzazione dj cartografie informatizzate;

- fornitura df software di base e applicativi per la gestione della cartografia, dei dati catastal;

delle pratiche edilizie, dei PRG/PGT e dei tribut

- gestione di Sistemi Informativi Territoriali (S.LT} per le appficazioni inerenti le reff
tecnologiche;

- suppoario organizzativo per /'introduzione e 'avvio del S.1.T..

- Supporio per la connessione del S.LT. alle banche dali interne allEnte e a quelle esterne
(Catasto, Regioni, province, Comuni, ecc.);

- acquisizione dj dati in campo relativi alle reti tecnologiche;

- study df faltibilita per f'ottimizzazione di reti tecnologiche;

- Supparto per la connessione def SIT alle banche dati interne all'Ente e a guelle esterne
(Catasto, Regioni, Province, Comuni ecc. )3

- analisi ambientali e sisterni di gestione ambientale con riferimento afle norme UNI EN IS0
14000/96 e/o aj Regolamento EMAS e successive evoluzioni normative;

- sistemi integrati Qualita/Sicurezza/Ambiente;

- progettazione e realizzazione di interventi formativi interaziendali o allinterno di singole
aziende o Enti:

- gestione ed erogazione di servizj tecnici per i Comuni”

La societa svolge atlivita di consulenza e progettazione di servizi ed infrastrutiure tecnologiche

per i Comuni soci, con riguardo a software, hardware ed assistenza.

13



In particolare. per conio dei Comuni soci, Consorzio It provvede; alfimplementazione deila
rete di banda larga, alla centralizzazione degli applicativi mediante server informiatico
sovracomunale, alle soluzioni di "disaster recovery" per assicurare la continuitad dei servizi
informativi e la protezione dei dati in conformitz alle linee guida deil’Agenzia per litatia
Digitale, alla gestione del “progetto lcarc” per ia registrazione on line delle nascite, allo sviluppo
dello sportello unico attivita produttive virtuali per la gestione on line delle pratiche, alla
gestione del sistema informative territoriale ed in generali ai servizi cartografici connessi alle
funzioni di pianificazione dei Comuni soci.

Le descritte attivita appaiono senz'altro inquadrabili come servizi strumentali afl'esercizio delle
funzloni proprie dei Comuni soci, riconducibili quindi alla categoria di cui ali'art. 4, comma 2,
lett. d), D.Lgs. 175/2016.

Consorzie It funge quindi da braccio operative per la costante evoluzione tecnologica dei
Comuni soci e la messa in rete dei rispetti apparati informativi.

Alla luce di quanto riferito, la societa svolge attivita streltamente necessarie al perseguimento
delle finalita istituzionali proprie dei Comuni soci, poiché | servizi informatici dalla stessa resi
sono materialmente preordinati all'esercizio delie funzioni amministrative in capo agli enti.
Con riguardo alf'art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/2018, I'attivita di Consorzio |t non appare
utiimente espletabile direttamente dai Comuni, in quanto privi delie professionalita necessarie.
| servizi resi da Cansorzio It potrebbero essere, in parte, esternalizzati, ma verrebbero meno
le economie di scala date dall'estensione territoriale dell'altivita della societa {che opera
nellintera provincia di Cremona, essendo partecipata da SCRP e Padania Acque), nonché il
pieno controllo sui sistemi informativi da parte dei Comuni soci.

Ad ogni buon conte Feconomicita degli affidamenti assentiti a Consorzio It & oggeito di
puntuale e preventiva verifica da parte dei Comuni interessati, a 6id tenuti dall’art, 192, D.Lgs.
50/2016.

24 SCS s.rd.

La societa svoige I'attivita di holding dei Comuni cremaschi per la pariecipazione nel capiiale
di LGH 8.p.A,, della quale detiene it 4,433% del capitale sociale.

SCS s.r.l. & dungue la societa veicolo attraverso fa quale i Comuni cremaschi concorrono ad
esercitare il ruolo di partner di minaranza di A2A S.p.A. (socio di maggioranza assoluta di LGH
S.p.A.), in coordinamenta con gli altri partner minoritari, ovwero AEM Cremona S.p.A. (peril
Comune di Gremona), ASM Pavia S.p.A. (per il Comune di Pavia), Astem S.pA. (peril
Comune di Lodi) e Cogeme S.p.A {(per i Comuni delfovest bresciano), gid soci fondatori della

multiutility Linea Group Holding ~ LGH S.p.A. e partecipi, con SCS s.r.l., all'accordo di
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parinership indusiriale e societaria in forza del quale A2A S.p.A. ha acquisito il 51% del
capitale di LGH.

Nel quadro dell'operazione che ha portato allalieanza industriale & societaria con A2A gl
originari soci pubblici di LGH hanno sottoscriito, il 4.8.2016, un apposito sub-patio parasociale,
avente ad oggetto l'esercizio coordinato & congiunto delle prerogative di partner di minoranza
loro riconosciute dall'accordo con A2A.

Le intese raggiunte con le altre societa patrimoniali e regolate dal sub-patto del 4.8.2016
presuppongono Funitarietd del soggetto portatore degli interessi dei Comuni cremaschi e
dungue it mantenimento di SCS s.r.l., il cud scioglimento o fusione con SCRP non appaiono
percorribili nell'immediato.

Non lo scioglimento, poiché verrebbe meno I'unita soggettiva allinterno del sub-patio, in
quanto il 35% del capitale di SCS s.r.l. fa capo al Comune di Crema, per il tramite la holding
comunale Cremasca Servizi s.r.l, {societa che il Comune di Crema intende peraltro porre in
liquidazione).

Non la fusione con la controllante SCRP, poiché ne conseguirebbe una profonda alterazione
dei rapporti di forza tra | Comuni soci, in quanto aumenterabbe significativamente il peso
percentuale del Comune di Crema.

In conclusione, nelle more dellindividuazione di una soluzione condivisa per il suo
superamento, SCS s.r.l. & ad oggi strettamente necessaria al perseguimento delle finalita
istituzionali dei Comuni soci in quanto costituisce I'anello dj collegamento con LGH, attuale
gestore dei servizi di igiene ambientale, distribuzione del gas naturale, teleriscaldamento e
telecomunicazione nel temritorio della maggior parte dei Comuni socl, in primis il Comune di
Crema, ovverosia servizi dinteresse generale che rientranc nella categoria di attivita di cui
alf'art. 4, comma 2, lett. a), D.Lgs. 175/2016.

Peraltro, al tempo stesso Iattivita svolta da SCS s.r.l. & riconducibile pure alle ipotesi definite
dall'art. 4, comma 7, D.Lgs. 175/2016, poiché la societd & proprietaria e gestore di alcuni

impianti fotovoltaici per la produzione d'energia eletirica instalati presso edifici comunali.

2.5 Biofor Energia s.r.l.

Ai sensi dell'art. 4 dello statuto Biofor Energia s.r.l. "ha ad oggetto I'ssercizio, sia in ltafia che
all'estero, delle seguenti attivita:

- progellazione, realizzazione, gestione tecnica ed amminisirativa di impianti per if recupero,
riciciaggio, trattamento e smaltimento di rifiuti anche ai fini def recupero energetico;

- progettazione, realizzazione, gestione tecnica ed amministrativa di impfanti di produzione e

distribuzjone energia da fonti alternative.
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Ai fini del perseguimento deill'oggetto sociale fa Societa polra inofire:

- compiere operazioni mobiliari, immobiliari e finanziasie;

- assumere partecipazioni in alfre societs ed imprese, sia italiane che straniere con attivita
analoga, affine o connessa alfla proprie od a quefla dei soggetli partecipati;

- contrarre mutui e ricorrere a finanziamenti e concedere Garanzie mobiliari ed immobiliari, reali
O personali, comprese fideiussioni, a garanzia df obbligazioni proprie ovvero di societd o
imprese in cui abbia, direttamente o indireftamente, inferessenze ¢ parigcipazioni owero
soltoposte a comune controllo”,

La societ2 & stata costituita con il socio privato Agri Milfi Pariecipazioni s.r.l. al fine di realizzare
e gestire un impianto di produzione d'energia elettrica e termica dalla combustione del biogas
generato dal processo di digestione anaerobica della frazione organica dei rifiuti solidi urbani
(forsu), degli effluenti zootecnici e delle biomasse vegetali.

Limpiante, sito nel territoric del Comune di Castelleone (socio di SCRP), oltre alla produzione
d’energia elettrica incentivata mediante il rilascio di certificati verdi, & parte integrante della
dotazione impiantistica per il frattamenito, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani contemplata
dal piano provinciale dei rifiuti di Cremona.

Alla luce di quanto riferito, sebbene la gestione dell'impianto sia demandata ad SCRP, si puo
comunque fitenere che Biofor Energia s.r.l. sia inquadrabile nel novero delle societa di cui
alfart. 4, comma 2, lett. a), D.Lgs. 175/2016, dato che concorre all'espletamentc di un
segmento del servizio d'interesse generale della gestione dei rifiuti urbani e dunque svolte
un'attivita strettamente necessaria al conseguimento delle finalita istituzionali dei Cornuni soci
di SCRP (ed indirettamente soci di Biofor Eenergia s.rl)

2.6 REI s.c.t.k.

Al sensi dell'art. 2 dello statuto “/a societa consortile, per la rilevanza pubblica degli obiettivi
da essa perseguili, ha per oggetio: lo sviluppo sostenibile dellattivita econamico-produtiiva
nel territorio di riferimento dell’Ente di area vasta di Cremona, con particolare riferimento ai
criteri dell'innovazione”.

A tal fine, fo stesso art. 2 elenca una lunga serie di attivita che possono essere intraprese dalla
Societa, ed in particolare:

- "“accrescere nel territoric cremonese le attivita produttive, di ricerca e innovazione, di sviluppo
sacioeconomico e di forrmazione™

- "incentivare e assistere fa creazione di nuove attivita imprenditoriaff”;

- "concorrerere alla promozione ed alla crescita di un terziario di pitt affo fivello e orientato ad

ofitire un‘ampia varieta di prestazioni, promuovere studi per fanalisi e Ja previsione delfe
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lendenze dsi settori produfivi con riferimento alle specifiche situazioni focali della provincia di
Cremona’;

- "promuovere la conoscenza delfe potenzialitd produttive, Javorative ed insediative presenti
nel territorio di riferimento dell’Ente di area vasta di Cremona, anche aitraverso l'attivita oi
ricolfocamento e df formazione det personale proveniente da crisi aziendali’:

- “promuovere ed eventualimente realizzare Fistituzione oi servizi primari di sostegno sia alle
imprese sia agli enti locati con particolare attenzione alle attivité dellinformazione, della
valutazione, della certificazione, defla formazione professionale e della comunicazione in
merito ad ogni probabile consulenza tecnica";

- “studiare, programmare e gestire iniziative e progetti atti al superamenio deila fase di declino
industriale e della crisi ecoonomico produttiva della provincia di Cremona per favorirne un
equilibrato sviluppo sociale ed economico nel quadro delle pofitiche di aiuti afle atfivita
produtiive da parte delle realts produttive locali, provinciali, regionali, nazionali e comunitarie™;
- “individuare e promuovere gii strumenti atfi a favorire la nascila di un tessuto artigianale e di
piccole e medie imprese; elaborare progetii di fattibilita, mediante incarichi a professionisti, per
it recupero di aree produttive dismesse, la creazione di nuove aree, previa trasformazione
urbanistica e realizzazione delle inerenti opere anche dirsttamente, per insediamenti industriali
in grado di creare nuova occupazione aftraverso linsediamento di nuove imprese e la
diversificazione di imprese esistenti";

- “ricercare, mediante idonea atlivita informativa, imprendifori interessati alfa realizzazione
operativa dei progetti e fornire loro la necessaria consulenza ed assistenza; verificare la
realizzaizone dei progetli di intervento definiti e programmali anche affraverso accordi di
programma con la Regione Lombardia™

- “offrire informazione ed aggiornamento alle aziende ed agli enti pubblici sulle opportunita
finanziarie offerte dalla legislazione regionale, nazionale e comunitaria riguardanti i seftori
agricolo, industriale, commerciale, dei servizi ed imprenditoriale in genere, con prestazione di
assistenza, nel rispeitc deffa normativa sulle libere professioni, alle imprese operanti nel
territorio df riferimento del'Ente df area vasta di Cremona in sede di aftuazione dei programmi
di intervento, per le riconversioni ed i reinsediamenti industriaii ed artigianali, con particotare
riferimento all'accesso ai finanziamenti per finsediamento e la riconversione, ad altri interventi
agevolati previsti dalla legisiazione siatale, regionale o comunitaria, € fornendo, ove
necessario, le inerenti prestazioni di servizi, con istruzione defle relative pratiche per
finanziamenti e prestiti agevolali, facilfitazioni bancarie ed incentivi a nuove imprese”;

- “assistere imprese, enti pubblici & aziende dotate df personalitd giuridica pubblica nella

pianificazione aziendale e Strategica, nelia gestione di progetti complessi, servizi consortili, di
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ricerca @ sviluppo nonché nefla reafizzazione di studi df faltibilita, indagini di mercato e piani
economici, marketing, campagne promozionali @ comunicaziont’.

L'attivita svolta da REI (per come individuata dalloggetto sociale e concretizzata dai piani
approvati dall'assemblea dej soci) appare ragionevaimente ascrivibile alla categoria dei servizi
d'interesse generale e dunque riconducibile alfart. 4, comma 2, lett. a}, D.Lgs. 175/2018.

Si tratta, infatti, di una serie coordinata di interventi contraddistinti daila finalita di promuovere
e favorire 'insediamento, Ia cresciia e la permanenza delle imprese nel tessuto economico-
produttivo dell'area vasta (o provincia) di Cremona.

Anche tenuto conto delle caratteristiche del territorio d'operativita di REI, & peraltro ragionevole
ritenere che buona parte dei servizi erogati dalla societd non verrebbero spontansamente
offerti dal mercato, sia per 'assenza di operatori qualificati, sia per la vocazione e sensibilita
di REI, che agisce quale braccio operativo e facilitatore delfe politiche di sviluppo concertate
dai propri soci pubblici e privati,

Avuto riguardo all'art. 5, comma 1, D.Lgs. 175/20186, la tipolegia di attivita svolta da REl non
appare erogabile mediante gestione diretta in capo agli eni locali soci o, all'opposto, mediante
esternalizzazioni a terzi.

Nel primo caso appare verosimile che e amministrazioni socie non dispongano di proprio
personale in grado di svolgere e attivita specialistiche demandate a REIL

Dai canto suo, estemnalizzazione non appare percorribite sia per Passenza di operatori privati
che eroghino la medesima attivita, sia perché, al pari della gestione diretta, verrebbe
completamente snaturata la funzione di REI, ove appare decisivo il costante dialogo pubblico-
private.

Per cié che concerne la compatibilita con i trattati europei degli apporii finanziari relativi ai
contributi ordinari e per progetiualita spacifiche percepiti da REI, tali erogazioni parrebbero
poter trovare legittimazione nella compensazione degfi obblighi di servizio pubblico, purché gli
atti d'incatico a REI s.c.r.l. siana resi conformi ai principi delineati dalla sentenza c.d “Altmark”,
in causa C-280/2000, con Ia quale la Corte di Giustizia UE ha individuato i criteri per evitare le
sovracompensazioni ai gestori di servizi d'interesse generale. Tali criteri guida sono stati
recepiti dalla Commissione Europea, con Decisione 2012/21/UE, del 20.12.2011, che assume
fa compatibilita ed esenzione delf'obbligo di notifica delle compensazioni atiribuite in forza di

specifici atti d'incarico e dimensionate sul costo netto per 'esecuzione dei servizi.

2.7 SCS Servizi Locali s.r.l.

La societa operava quale gestore di servizi pubblici locali non a rete per conto del Comune di

Crema (gestione del centro natatoric comunale, dei servizi di sosta, della pubblica
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fluminazione e del bocciodromo comunale) e di altri Comuni {gestione della pubblica
lluminazione nel territorio dei Comuni soci di Bagnolo Cremasco, Campagnola Cremasca,
Capergnanica, Cremosane, Dovera, zano, Madigriano, Romanengo e Valano Cremasco).

In attuazione del disegno riorganizzativo adottato dal Comune di Crema, nonché della messa
in fiquidazione a seguito delio scioglimento deliberato il 15.12.2015 dai soci (SCRP e
Cremasca Servizi s.r.l.), SCS Servizi Locali s.r.l. ha proceduto al'integrale dismissione d'ogni
sua affivita, con if trasferimenta del relativo personale.

Con defiberazione assembleare del 27.4.2017 i soci hanno approvato 1l bilancio finale di

liquidazione, dande mandato al liquidatore di prowedere alla cancellazione della sociefa dal
registro delle imprese.

La societa & pertanto estinta.

2.8 LGH S.p.A.

La societa cui il Comune partecipa indirettamente per il tramite di SCRF e di SCS s.r.l, opera
nei settori dell'energia (distribuzione e vendita di gas ed energia elettrica, gestione calore e
reti di teleriscaldamento), dell'ambiente (igiene ambientale e gestione di impianti di
trattamento, recupero e smaltimento di rifiuti urbani e speciali} e del c.d. “ICT" (Information,
Communication, Technology).

Tenuto conto dell'art. 2, comma 1, lett. p), D.Lgs. 175/20186, in forza del quale per “societa
quotate in borsa” si intendono “le societa a partecipazione pubblica che emettono azioni
quotate in mercali regolameniall’, cosi come “Je societa che hanno emesso, alla data del 31
dicembre 2015, strumenti finanziari, diversi dalle azior, quotati in mercali regolamentaty,
nonché dell'art. 26, comma 3, dello stesso Decreto, secondo cui /e pubbliche ammiristrazioni
possono comunque mantenere le partecipazioni in societd quolate detenute al 31 dicembre
2018, si deve ritenere che il Comune sia senz’altro legittimato al mantenimenio della
partacipazione indiretta in LGH.

Invero, anzitutto, alla data del 31.12.2015, LGH risultava aver emesse un prastito
abbligazionario del valore nominale di € 300,000.000.,00, collocato sul mercato internazionale
degli eurobond e quotato nel mercato regolamentato del Lussemburgo.

inoltre, avuto riguardo all'art. 1, comma 5, D.Lgs. 1756/2016, che, salvo diversa espressa e
puntuale previsione, sottrae dal campo di applicazione dei testo unico le societa quotate in
borsa, nonché le societa dalle stesse partecipate, si deve ritenere che LGH (e le societa dalla
medesima controllate o pariecipate) sia in ogni caso esclusa dal campo d'applicazione degli
obblighi conseguenti alla revisione straordinaria delle partecipazioni societarie, poiché, in

disparte la riferita quotazione dello strumento finanziaric costituite dall'eurobond collocato nel
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novembre 2013, prima del'entrata in vigore del D.Lgs. 175/2016, con attc di vendita rep.
21.208, racc. ni. 8662, del 4.8.2016, A2A S.p.A., socield controllata dai Comuni di Brescia e
Milano e quotata alla Borsa di Milano, aveva proceduto ad acquistare it 51% del capitaie della
societa.

In ogni case, in adesione alle indicazioni espresse dalle linee dindirizzo adottate con
deliberazione n. 19/2017 della Sezione Autonomie della Core dei Conti, si provwvede
comunque a dare alto della partecipazione indiretta in LGH, menire non sussisiono i
presupposti per dare menzione delle societa controllate o partecipate da LGH, in guanto le
partecipazioni indirette rilevanti ai fini del D.Lgs. 175/2016 sono esclusivamente quelle
possedute per il framite di societd od organismi soggetti al controlio deffamministrazione
pubbtica che adotta la revisione (e, nello specifico, la quota del 4,433% di SCS s.r.1. nel capitale
di LGH & totalmente inidonea a dar luogo ai controlio, ancorché congiunto, di SCRP, societa
controllante SCS s.r.l.).

3. Verifica delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2, D.lLas. 175/2016

Per le ragioni dianzi illustrate non si procede alla verifica con riferimento ad SCS Servizi Locali
s.r.l. (la societa & stata cancellata a seguito dell'approvazione del bilancio finale di liquidazione,
di cui alf'assemblea dei soci del 27.4.2017) ed a LGH S.p.A. (la societa & qualificabite come
‘quotata in borsa’ e controllata da “quotata in borsa”, rispeitivamente, in considerazione
dell'avvenuto collocamento, nel novembre 2013, di un eurcbond quotato in Lussemburgo,
nonché delf'assoggettamento al controllo di A2A S.p.A.. quotata alla Borsa di Milano, dopo
l'acquisto del 51% del capitale sociale perfezionato con atto del 4.8.2016).

3.1 Padania Acque S.p.A.

A} - partecipazioni societarie che non rientrine in alcuna delle categorie di cui all'art. 4,
D.Lgs. 175/2016

Come si & avuto modo di precisare, l'attivita di Padania Acque S.p.A. rientra senza dubbio
nella categoria di cui ail'art. 4, comma 2, lettere a), D.Lgs. 175/2016.

B) - societa che risuitino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quelfo dei dipendenti

La Societd ha un organo amministrativo collegiale, nella forma di un Consiglio di
Amiministrazione composto da 5 membri, incluse il presidente, a fronte di un numero di
tavoratori dipendenti pari 2 168 (al 31.12.2016).
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C) - partecipazioni in societd che svolgono atfivita analoghe a similari a quelle svolte
da altre societa parfecipate o da enti pubblici strumentali

Il Comune non & titolare di alcuna altra partecipazione avente oggetto sociale analogo o
similare a quello di Padania Acque S.p.A..

D) - partecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un mifione di euro

Visto il combinato disposto degli artt. 20 e 26. comma 12quinquies, D.Lgs, 175/2016, il
fatturato medio viene determinato con riferimento al triennio precedente 'entrata in vigore def
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 e 201 5), nonché con dimezzamento
della soglia ad euro 500.000,00.

Cib premesso, anche prescindendo dall'incidenza sul fatturato dellincorporata Padania Acque
Gestioni S.p.A., il fatturato medio (escluse le variazioni delle rimanenze e gli incrementi delle
immobilizzazioni) & pari ad euro 19.327.815 (pil: precisamente: euro 46.187.709 per {'anno
2015, euro 5.328.488 per I'anno 2014 ed euro 6.467.237 per I'anno 201 3} e dungue superiore
alla soglia di euro 500.000,00 stabilita dal summenzionato combinato disposto dellart. 24,
comma 2, lett. d) e dell'art. 26, comma 12quinquies, Decreto cit..

E} - partecipazioni in societs diverse da guelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti

It presente parametro non trova applicazione in quanto ia sacieta eroga servizi d'interesse
generale.

In ogni caso, la Societd ha registrato utili netti negli ultimi sei bilanci approvatl, e vale a dire;
euro 2.155.796,00 (esercizio 2016); euro 1.006.671 (esercizio 201 5); euro 245.719 (esercizio
2014); euro 159.630 (esercizio 2013); euro 221.074 (esercizio 2012); euro 235.778 (esercizio
2011).

F} - necessita di contenimento def costi di funzionamento

Gj - necessiia di aggregazione dif societa aventi ad oggetto le attivita consentite aii’art.
4

Padania Acque S.p.A. scalurisce essa stessa da un processo di aggregazione che ha portato
al superamento deila frammentazione verticale ed orizzontale nella gestione del servizio idrico

integrato nell'internc ambito territoriale ottimale di Cremona.

3.2 SCRP S.p.A.
A} - partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 4,
D.Lgs. 175/2016



Come si & avuto modo di precisare, I'attivita di SCRP S.p.A. & riconducibile alle categorie di
cui ali'art. 4, commi 2, lettere a), d) ed e), e 7, del D.Lgs. 175/2016.

B) - societad che risultino prive df dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti

La Societda ha un organo amministrativo collegiale, nella forma di un Consiglio di
Amministrazione costituito da 4 componenti, compreso i presidente, a fronte di un numero di
lavoratori dipendenti pari a 14 (al 31.12.2016).

C) - partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a queile svolte
da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali

Il Comune non & titolare di alcuna altra pariecipazione avente oggetto sociale analogo o
similare a quello di SCRP S.p.A..

D} - partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro

Visto il combinato disposto degli artt. 20 e 26, comma 12quinguies, D.Lgs. 175/20186, i
fatturato medio viene determinato con riferimento al triennio precedente Pentrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 e 2015}, nonché con dimezzamento
della soglia ad euro 500.000,00.

Cié premesso, il fatturato medio & pari ad euro 8.516.727 (pili precisamente: euro
8.512.863.,00 per I'anno 2015, euro 8.282.229,00 per Fanno 2014 ed euro 8.755.089,00 per
I'anno 2013) e dunque superiore afla soglia di euro 500.000,00 stabilita dal summenzionato
combinato disposto deli'art. 24, comma 2, leit. d) e dell'art. 26, comma 12quinguies, Decreto
cit..

£) - partecipazioni in societs diverse da quelle costituite per Ia gestione df un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotio un risuliato negativo per guattro dei cingie
esercizi precedenti

Il presente parametro non trova applicazione In quanto la societa eroga servizi d'interesse
generale.

In ogni caso, la Societa ha registrato utili netti negli ultimi quattro bilanci approvati, e vale a
dire: euro 2.940.119,00 (esercizio 2018), euro 120.261,00 (esercizio 2015}, euro 131.188,00
{esercizio 2014), euro 197.753,00 {esercizio 2013).
F) - necessita di contenimento dei costi df funzionamento

Nell'ottica del contenimento dai costi & intendimento di SCRP procadere, nel corse det 2018,
alla fusione per incorporazione della controllata Consorzio It s.rl. (ad oggi la societa non
sostiene alcun costo per gli organi di amministrazione e controllo, ma la fusione darebbe juogo

a risparmi legati alla riduzione di costi amministrativi, quali ad esempio l'efiminazione delie
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duplicazioni nefla tenutz della cortabilitd e neile dichiarazioni di caratiere fiscale e
previdenziale), nonché alla fusione per incorporazione di SCS srl o, comungque alio
scioglimenio della medesima societa controllata, con assegnazione della quata in LGH
direttamente in capo ad SCRP, previa necessaria iniesa ira il Comune di Crema, guaie primo
socio di SCRP e detentore del 35% (altraverso Cremasca Servizi s.r.1) di SCS s.r.l., e gfi altri
Comuni soci di SCRP (e l'opportuna, preventiva, verifica defl‘assenza di preclusioni da parte
delle societé pabtiimoniali che, con SCS sr.l, hanno sfipulato il sub-patic parasociale,
softoscritto il 4.8.2016, per P'esercizio coordinato e congiunto delle prerogative di pariner
minoritari di LGH).

G} - necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto e attivita consentite alfart.
4

Per quanto sopra riferito, 'unico servizio a rete di rilevanza economica cui, in parte, concorre
SCRP, quale affittuaria e gestore dell'impianto di biodigestione anaerobica di proprietd della
controllata Biofor Energia s.r.l., & dato dalla gestione rifiuti (con riguardo al segmento di
recupera).

A prescindere dalla mancata attivazione della gestione d’ambito provinciale e dalla non ancora
intervenuta conclusione della procedura selettiva svolta dalla ste‘ssa SCRP con riferimento al
gestore del servizio rifiuti deli'area del Cremasco, si rileva che ai sensi delfart, 25, comma 4,
legge 27/2012, la realizzazione & gestione degli impianti di irattamento, recuperg e
smaltimento dei rifiuti non & necessariamente riservata al all'affidatario del servizio a rete di

gestione rifiuti, di talché non sussiste alcun vincolo normativo di aggregazione.

3.3 Consorzio It s.r.0.

A) - partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all‘art. 4,
O.Lgs. 175/2016

Come si & avuto modo di precisare, l'attivita di Consorzio It s.r.l. & riconducibile alla categoria
di cui all'art. 4, commi 2, lettera d), del D.Lgs. 175/2016.

B) - societéd che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti

La Societa & retta da un amministratore unico a fronte di un numero di lavoratori dipendenti
paria 9 (al 31.12.2018),

C) - partecipazioni in societa che svolgono attivit analoghe o similari a quelle svolte
da alfre societa partecipate o da enti pubblici strumentali

tt Comune non & fitolare di alcuna altra partecipazione avente oggetio sociale analogoe o

similare a quelio di Consorzio tt s.il.,
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D} - partecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbianc consegeito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro

Visto il combinatc disposto degli arlt. 20 e 26, comma 12quinguies, ©.ilgs. 175/2018, il
fatturato medio viene determinato con riferimento al triennio precedente P'entrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 & 201 5}, nonché con dimezzamento
delia soglia ad euro 500.000,00,

Cid premesso, il fafturato medio & parl ad euro 1.286.259,67 (pit precisamente: euro
1.417.011,00 per I'anno 2015, euro 1.347.322,00 per I'anno 2014 ed euro 1.084.448 00 per
Fanno 2013} e dunque superiore alla soglia di euro 500.000,00 stabilita dal summenzionato
combinato disposto deif'art. 24, comma 2, lett. d} e delf'art. 26, comma 12quinquies, Decreto
cit..

E} - partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per Ia gestione di un servizio
d'interesse generale che abbianoc prodotto un risuftato negativo per quattro dei cingue
esercizi precedenti

L'ipotesi non ricorre perché Consorzio It s.r.l. ha chiuso con un risultato positive gli esercizi
2014 (utile netto di euro 1.958) e 2012 (utile netto di euro 19.097), fronte delle perdite registrate
nei bilanci degli esercizi sociali degli anni 2016, 2015 e 2013, nonché, invece, dell'utile netto
conseguito con il bilancio 2011 {euro 215).
F} - necessita df contenimento def costi df funzionamento

Nell'ottica del contenimento dei costi & intendimento di SCRP proceders, nel corso del 2018,
alla fusione per incorporazione della controflata Consorzio It s.rl. (ad oggi la societad non
sostiene alcun costo per gli organi di amministrazione & controllo, ma la fusione darebbe luoge
a risparmi legati alla riduzione di costi amministrativi, quali ad esempio I'eliminazione dells
duplicazioni nella tenuta della contabilita e nelle dichiarazioni di carattere fiscale e
previdenziale).

g) - necessita di aggregazione di societs aventi ad oggetlo fe altivitd consentite afl’art.
4

La peculiarita dell'attivita di Consorzio It non consente di procedere all'aggregazione con alire
societa operanti nel medesimo settore perché verrebbe meno la natura "in house” della societa
e quindi fa legittimazione all'affidamento diretto dai servizi informatici e tecnologic! ai sensi del
combinato disposto degli artt. 4 e 192 del D.Lgs. 50/2018.

34 8CSs.rl

el eeiee cfin el

A) - partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui aif'art. 4,
D.Lgs. 175/2046
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Come si & avuto modo di precisare, [‘attivita di SCS s.r.l. & riconducibile alla categoria di cui
alfart. 4, commi 2, letters a), del D.Lgs. 175/2016, poiché la societa & strumento per la
partecipazione, quate pariner minoritario, all'accordo di partnership industriale & societaria tra
LGH ed A2A, in forza del quale le societé patrimoniali {tra cui SCS s.r.l} originarie socie di
LGH S.p.A. permangono quali azioniste di minoranza nel capitale della societd multiservizi
passata sotto il controlio di AZA S.p.A..

Al tempo stesso la societa rientra nella categoria di cui all'ar. 4, comma 7, D.Lgs. 175720186,
poiché & proprietaria e gestisce alcuni impianti fotovoltaici per la produzione d'energla elettrica
instaltati presso edifici comunali,

B} - sacieta che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti

La societa & priva di dipendenti ed amministrata congiuntamente (e gratuitamente) dai soci
SCRP e Cremasca Servizi s.r.l..

L'assenza di dipendenti non & di per se stessa indice di inefficienza. Al propositc giova
richiamare la costante interpretazione della portata del medesimo criterio gia presente nell'art.
1, comma 611, legge 19072014, che & stato ripetutamente interpretato dalle Sezioni Regioni
di Controllo della Corte dei Conti quale misura volta a contenere i costi di funzionamento delle
societa e, di conseguenza, concretamente soddisfatta anche in presenza di organi
amministrativi non remunerati ovverc incaricati di assicurare la concreta operativiiz delle
societa, con risparmio sull'altrimenti ben pill dispendioso costo del lavoro de dipendenti (cfr.,
in particolare: Corte Conti - Sezione Controllo per 'Emilia Romagna, parere 15/2017; Corte
Conti — Sezione Controlio per la Lombardia, parere 296/2016; Corte Conti — Sezione Controito
per la Lombardia, parers 424/2015).

C) - partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a queile svolte
da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali

It Comune non & titolare di alcuna altra partecipazione avente oggetto sociale analogo o
similare a quello di SCS s.r.l..

D} - partecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro

Visto il combinate disposto degli arft. 20 e 26, comma 12quinguies, D.Lgs. 175/20186, il
fatturato medio viene determinato con riferimento al triennio precedente f'entrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 ¢ 2015), nonché con dimezzamento
della sogiia ad eure 500.000,00.

Cid premesso, il fatturato medio & pari ad euro 41.735 (pid precisamente: eurc 17.370,00 per
Fanno 2015, euro 33.795,00 per Fanno 2014 ed euro 74.040,00 per l'anno 2013} e dunque
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inferiore alla soglia di euro 500.000,00 stabilita dat summenzionato combinaio disposto
dell'art, 24, comma 2, lett. d) e dell'art. 26, comma 12quinquies, Decreto cit..

Sennonché, avuto riguardo ai proventi percepiti quale socia di LGH, SCS s.r.l. ha ricevuto
dividendi pari ad euro 606.148 nelfanno 2015, ad euro 723.760 nellanno 2014 ed euro
452.350 nell'anno 2013.

E} - partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per fa gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risuitato negativo per qualtro dei cingue
esercizi precedenti

In disparte del concorso di SCS s.rl. all'erogazione dei servizi d'interesse generale espletati
dalla partecipata LGH S.p.A., lpotesi non ricorre perché SCS s.1.l. ha chiuso con un risuitato
positivo tutti gii ultimi cinque bilanci: euro 4.288.140 nell'anno 2016; euro 547.021 nelf'anno
2015; euro 705.608 nelf'anno 2014; euro 448.595 nell'anno 201 3; euro 762.324 nell'annc 2012
(eurc 923.551 nell’anno 2011Y,
F) - necessita di contenimento dei costi di funzionamento

Come s’ gia riferito, SCS s.r.k & direttamente amministrata dai sacl, sicché, con riguardo agli
organi sociali, f'unico costo sostenuto & quelio dell'organo di controllo e revisione contabile
(euro 1.456 annui, come da bilanci 2016 e 201 5).

Cio non di meno, & intendimento della controllante SCRP addivenire alla fusione per
incorporazione di SCS s.rl o, comungue, ailo scloglimento della medesima societa
controliata, con assegnazione della quota in LGH direttamente in capo ad SCRP, previa
necessaria intesa tra il Comune di Crema, guale primo socic di SCRP e detentore del 35%
{attraverso Cremasca Servizis.r.l) diSCSsrl., e gli altri Comuni soci di SCRP (e I'opportuna,
preventiva, verifica dell'assenza di preclusioni da parte delle societa patrimoniali che, con SCS
s.r.1., hanno stipulato il sub-patto parasociale, sottoscritto il 4.8.201 B, per ['esercizio caordinato
e congiunto delle prerogative di pariner minoritari di LGH).

G) - necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite alf’art,
4

SGCS s.r.l. ha gia preso parte ad un importante processo di aggregazione tra societa operanti
nel settore dei servizi pubblici a rete, dapprima con fingresso in LGH S.p.A., successivamente
attraverso la partnership industriale e societaria tra LGH ed A2A.

3.8 Biofor Energia s.r.l.

A) - partecipazioni societarie che non rientrinc in alcuna delfle categorie di cui all'art. 4,
D.Lgs. 175/2016
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Come si & avuto modo di precisare, I'atiivita di Biofor Energia s.r.1. & riconducibile alle catagornie
di cui altart. 4, comma 2, lettere 2), e comma 7, del D.Lgs. 175/2016.

B} - societa che risultine prive di dipendenti o abbiano un numero oi amministratori
superiore a quelio dei dipendenti

La societd & priva di dipendenti ed amminisirata (gratuitamente) da un amministratore unico.
L'assenza di dipendenti non & di per se stessa indice di inefficienza. Al propasito giova
richiamare ta costante interpretazione delta portata del medesimo criterio gia presente nell'art,
1. comma 611, legge 190/2014, che & stato ripetutamente interpretato dalle Sezioni Regioni
di Controlio delfa Corte dei Conti quale misura volta a contenere i costi di funzionamento delle
societd e, di cohseguenza, concretamente soddisfatia anche in presenza di organi
amministrativi non remunerati ovvero incaricati di assicurare la concreta operativitz delle
societa, con risparmio sull'altrimenti ben pili dispendioso costo det lavoro dei dipendenti (cfr.,
in particolare: Corte Conti - Sezione Controlio per I'Emilia Romagna, parere 15/2017; Cortle
Conti — Sezione Controllo per fa Lombardia, parere 296/2016; Corte Conti — Sezione Controllo
per la Lombardia, parere 424/2015).

C) - partecipazioni in societd che svolgono attivits analoghe o simifari a queile svolte
da aitre societa partecipate o da enti pubblici strumentali

{I Comune non partecipa, direttamente od indirettamente, ad alfra societad che abbia la
proprieta di un impianto di produzione d’energia elettrica dal recupero di rifiuti e biomasse,
situato nell'area del Cremasco.

D) - partecipazioni in societd che, nel triennio precedente, abbiano conseguiio un
fatturato medio non superiore a un milione di euro

Visto il combinato disposto degli artt. 20 e 26, comma 12quinquies, D.Lgs. 175/2016, il
fatturato medio viene determinato con riferimento al triennio precedente l'entrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 e 2015), noenché con dimezzamento
della soglia ad euro 500.000,00.

Cid premesso, il fatiurato medio € pari ad euro 1.253.666,67 {pi: precisamente: suro
1.230,000,00 per I'anno 2015, euro 1.296.000,00 per l'anno 2014 ed euro 1.235.000,00 per
Fanno 2013) e dunque superiore alla soglia di euro 500.000,00 stabilita dal summenzionato
combinato disposto dell'art. 24, comma 2, lett. d} e dell'art. 26, comma 12quinguies, Decreto
cit..

E) - partecipazioni in societa diverse da quelfe costituite per fa gestione di un servizio
dlinteresse generale che abbiano prodotto un risuftato negativo per quattro def cinque
esercizi precedenti
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In disparte del concorso di Biofor Energia s.r.l. allerogazione del servizio d'interesse generzle
di trattamento, recupero e smaltimento della "forsu”, lipotesi non ricarre perché Biofor Energia
s.r.l. ha chiuse con un risultato positivo tutti g ultimi cinque bilanci: euro 26.617 nelfl'anno
20186; euro 28.053 nelfanno 2015; euro 32.616 nelf'anno 2014: euro 42.050 nellanno 2013;
euro 38.318 nelf'anno 2012,
F} - necessita di contenimento dei costi di funzionamento

I costi di funzionamento sono gia stati oggetto di razionalizzazione, tant'e che la societa non
sopporta cosli per forgano amministrativo e 'organc di controllo, mentre Foperativita
dellimpianto viene garantita dat personale di SCRP, in forza del contratio d'affitto d'azienda
stipulato tra Biofor Energia e la stessa SCRP.

G} - necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art.
4

In esecuzione dell'indirizzo deliberato dai soci ali‘atio della nomina deif'odierno Consiglio di
Amministrazione di SCRP, la societa controllante, d'intesa con il socio privato Agri Milfi
Partecipazioni s.r.l., intende procedere alla cessione dellintero capitale sociale di Biofor
Energia, cosl come del contratto di gestione dell'impianio,

Tenuto conto degli obblighi di ricorso a procedure ad evidenza pubblica, la cessione dovrebbe
auspicabilmente verificarsi entro la meta del 201 8 (sempre che vi sian¢ operatori interessati
allingresso nella societa o comunque a filevare proprieta e gestione dellimpianto, con
azzeramento d'ogni partita debitoria a carico di SCRP).

3.6 Reindustria s.c.r.l

A} - partecipazioni societarie che non tientrino in alcuna delle categorie di cui ail'art. 4,
D.Lgs. 175/2G16

Per quanto riferito REI s.c.r.l. rienfra nella categoria di cui aflart. 4, comma 2, lett. a), D.Lgs.
176/2016.

B} - societi che risulfino prive di dipendenti o abbiano un numero di amrrinistratori
superiore a quelio dei dipendenti

Sebbene RE| abbia un organo amministrativo formato da 11 componenti, a fronte di 5
lavoratori alle dipendenze della societa, siffatta condizione non appare sintomo di inefficienza
per due ordine di motivi: in primo lwogo, poiché gli amministratori non percepiscono alcun
compenso; in secondo luego, poiché la composizione del C.d.A. rispecchia il peculiare ruolo
dell'organo amministrative di REI che funge da stabile tavolo di concariazione grazie alla
presenza di tuite le amministrazioni sacie ed al coinvolgimento dei pi rappresentativi attori

privati. Siffatte considerazioni paionc trovare conforto in una serie di pareri emanati dalle
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Sezioni Regioni di Controllo della Corte dei Conti (cfr., in pariicolare; Corte Conti - Sezione
Controfio per 'Emilia Romagna, parere 15/2017; Corte Conti — Sezione Controllo per la
Lombardia, parere 296/2016: Corte Conti — Sezione Controllo per la Lombardia, parere
424/2015), che hanno inteso l'analogo criterio gia presente neli'art. 1, comma 809, legge
190/2014, quale misura volta a contenere i costi di funzicnamente delle societd e, di
Conseguenza, concretamente soddisfatia anche in presenza di organi amministrativi non
remunerati.

C) - partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelfe svolfe
da alfre societd partecipate o da enti pubblici strumentafi

Il Comune non partecipa, direttamente od indirettamente, ad altra societd che svolga la
medesima attivita di RE| s.c.r.l..

D) - partecipazioni in societid che, ne! triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro :

Visto il combinato disposto degli artt. 20 e 26, comma 12quinguies, D.Lgs. 175/20186, il
fatturato medio viene determinato con riferimento al trlennic precedente I'entrata in vigore del
D.Lgs. 175/2016 (e quindi ai bilanci degli anni 2013, 2014 e 20 5), nonché con dimezzamento
deila soglia ad euro 500.000,00.

Dallesame dei conto economico dei bilancl degli anni 2013, 2014 e 2015 emerge che |l
fatturato medio & risultato pari ad euro 542.318 (nello specifico: suro 494.786 nel 2015; euro
521.908 nei 2014; euro 610.260 nel 2013) e dunque superiore alla soglia di euro 500.000,00
stabilita dal summenzionato combinato disposto dell'art. 24, comma 2, lett, d) e dell'art. 26,
camma 12quinquies, Decrefo cit.,

E} - partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodofto un risuftato negativo per gquattro dei cinque
esercizi precedenti

RE! non rienra nel relativo campo d'applicazione poiché & gestore di servizi di interesse
generale. In ogni caso la Societd ha chiuso con un risultato positivo tre degli ultimi cinque
esercizi, ovvero i bilanci del 2016 (utile di euro 81), 2015 (utile di euro 3.073) e 2012 (utile di
euro 988), di contro, registrate un risuitato negativo nel 2014 (perdita di euro 7.854) e nel 2013
(perdita di euro 11.414).

F} - necessita di contenimento dei costi oi funzionamento

In disparte della gratuita dell'operato del Consiglio di Amministrazione, RE! ha gia proceduto
ad un importante intervento di razionalizzazione atiraverso la fusione con il Consorzio
Cremasco Ricerche, che, a decorrere dal 2016, ha consentito il conseguimento di rispami di

costi stimati in euro 37.000 su base annua.
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G) - necessita di aggregazione di societd aventi ad oggetio le aftivita consentite alf'art.
4

La Societé (che comunque presta la propria attivita nell'intero territorio provinciale} non eroga
un servizio pubblico locale a rete di rilevanza economica, cosicché non sussiste alcun obbligo
d'organizzazione e gestione del servizio a livello d’ambito ottimale.

Peraltro, in coerenza con lindirizzo deliberato dai soci di SCRP, & intendimento di quest’ultima
rafforzare la collaborazione con REI s.crl (sebbene SCRP ne detenga una quota
sostanzialmente simbofica), nonché, unitamente a REI, con I'Associazione Cremasca Studi

Universitari, per favorire 'insediamento e sviluppo di nuove imprese nel territorio cremasco.

4. Esiti ed obiettivi finali della revisione
4.1 In considerazione delle considerazioni ed analisi dianzi esposte, il Comune di Vaijlate
ritiene di dover mantenere le sequenti partecipazioni societarie (direlte ed indirette):

- Padania Acque S.p.A.

- SCRPS.p.A.

- Consorzio it s.r.l.

- BIOFOR ENERGIA s.1.l,

- SCSsurl

- RElscrl

- LGH S.p.A. (per il tramite di SCS s.r.l. e ferma restando la parziale e limitata applicazione
del D.Lgs. 175/2016, in quanto societa quotata in borsa)

4.2 Il Comune assume guali obiettivi di razionalizzazione:

- entro un anno dall'adozione della presente revisione, verra valutata l'eventuale fusione per
incorporazione di Consorzio It sr.l neila controllante SCRP S.p.A. (con l'obiettivo di
conseguire risparmi sui costi amministrativi di gestione per via del superamentc di alcune
duplicazioni);

- entro un anno dalladozione della presente revisione, ta cessione della quota di SCRP
S.p.A. nel capitale di Biofor Energia s.r.l. o, comunque la cessione ad un terzo della
proprieta e gestione dallimpianto, nonché del relativo indebitamento {la gestione
deifimpianto di biodigestione anaerobica produce utili, quindi la cessione risponde alla sola

esigenza di semplificazione e rafforzamento patrimoniale di SCRP S.p.AY;
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entro un anno dall'adozione delia presente revisione, verra valuiata l'eventuale fusione per
incarporazione di SCS s.r.i. nella controllante SCRP S.p.A. o, in alternativa, lo sciogiimento
di SCS s.r.l, purché intervenga la necessaria intesa tra il Comune di Crema e gli altri
Comuni soci di SCRP S.p.A., nonché previa verifica delfassenza di preclusioni da parte
delle altre societ patrimoniali pariecipi del sub-patto parasociale del 4.8.2016 avente ad
oggetto f'esercizio coordinato e congiunto delle prerogative di pariner minoritari di LGH
S.p.A. (la dismissione di SCS s.r.l. consentirebbe risparmi per ['eliminazione dei costi
amministrativi di gestione, gia fortemente contenuti, come sopra lustrato).
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Consiglic Comunale del 30 settembre 2017

Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art.
24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal
D.Lgs. 16 giugnoe 2017, n. 100 - Ricognizione
partecipazione possedute
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COMUNE DI VAILATE
Provincia di Cremona

Alla c. att. del Sindaco signor PADLO PRLLADINI
Alla c. att. del Responsabile servizi ragioneria dott.ssa NADIA FONTANA

VERBALE DEL REVISORE DEI CONTI

OGGETTO: Parere del Revisore dei Conti sulla proposta di deliberazione
di revisgione straordinaria delle partecipazioni ax art. 24, D.Lgs. 19
agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decrete legislativo 16 giugno
2017, n. 100 — Ricognizione partecipazioni possedute

Il Revisore dei conti dottor Brocchi Gian Luigi,

in ottemperanza alla richiesta ricevuta in data 19 settembre 2017 di
esprimere parere in oxdine aila proposta di delibera di cui all’oggetto,
da sottoporre al Consiglio Comunale in data 30 settembre p.v.

~ Visto l’art. 239 del D. Lgs. N. 26/2000 in materia di funzioni
dell’organc di revisione;

Visto quantc disposto dal D. Lgs. 19/08/2016 n. 175 come modificato
dal D. Lgs. 16 giugno 2017 n. 100;

- Visto l’art. 4 e seguenti del T.U.S.P.:

- Vista 17analisi tecnica sulle singole societa partecipate dal
comune di Vailate (Cr), dettagliata per ciascuna partecipazicne
posseduta alla data del 23 settembre 2016, e l’esito della
ricognizione istruita dai servizi ed uffici comunali competenti;

- Considerato che la ricognizicne in parola, cosi come dispostos
dall’art. 24 ©D. Lgs. 19/08/2016, n. 175 & stata effettuata in
aggiornamento al pianc operativo di razionalizzazione gi2a adottato
dall’Ente in ossequio al disposto dellfart. 1, comma 6512, L.
23/12/2014, n. 190;

- Preso atto che il Comune di Vailate, alla data del 23 settembre
2016, partecipa direttamenite alle seguenti societa:

% Padania RAcque S.p.A. nella misura del 1,07803% del capitale
sociale, corrispondente & n. 699,670 azioni, ciascunz del
valore nominale di € 0,53

% Societd Cremasca Reti Patrimonioc S.p.A. (in breve SCRP S.p.A.)
nella misurz del 2,24% del capitale sociale, corrispondente a
n. B.960 azioni ciascuna del valore nominale di € 5,00




e

e_indiretfamente nelle seguenti societs:

SCS Sexvizi TLocali s.xr.l. partecipata da SCRP S.p.A. neila
misura del 65,01% e da Cremasca Servizi s.v.1. per il restante
34,99%

Consorzieo Informatica e Territorie - Consorzie IT. s.r.1l.,
nella misura del 90% del capitale sociale

Biofor Energia s.r.l., societd pubblico-privata, partecipatsa
da SCRP S.p.A. per il 50%, titolare e gestore di un impianto
per la produzione di energia slettrica da biomasse sito in
Castelleone

§.C.S. 8.r.l1., partecipata da SCRP S.p.A. nella misura del 65%
del capitale sociale e da Cremasca Servizi s.r.1l, {(holding del
Comune di Crema) per il restante 35%

LGE S.p.A, per il tramite du SCS s.r.l., nella misura di
8.400.511 azioni, ciascuna del valcre nominale di € 1,00
ciascuna, pari al 4,433% del capitale sociale

Reindustria s.c.r.l. partecipata allo 0,34% (valore nominale
della guota € 725,08

- Preso inoltre atto che

&) della esaminata ricognizione e dalle conclusioni dell’ analisi
tecnica emerge che il Comune di Vailate propone il mantenimento
delle sequenti partecipazioni societarie (dirette ed indirette):

-Padania ZAcgue S.p.A. perchd la societd & gestore del
servizio idrico in tutto il territorio provinciale e dunque
produce un servizio di interesse economico generale

-Societd Cremasca Reti Patrimonio S.p.A. (in breve SCRp
S.p.A.)perché la societd esplica la propria attivitd a
iivello sovra comunale, per conto e nell’interesse dei Comuni
dell’intero bacino territoriale del c.d. Cremasco

-Consorzico Informatica e Territorio — Consorzio IT. s.r.1.
perché la societa svolge attivitd strettamente necessarie al
perseguimento delle finalita istituziocnali proprie dei comuni
soci in quante i servizi informatici dalla stessa resi 5010
materizimente preordinati all’esercizic delle funzioni
amministrative degii enti

~SCS Servizi Locali s.r.l. in quanto 0ggi strettamente
necessaria al perseguimente delle finalita istituzionmali dei
Comuni soci essendo 1’anello di collegamento con la societa
LGH, attuale gestore di servizi di interesse generale npel
territorio dei comuni soci

~Reindustria s.c.x.l. perché opera interventi
contraddistinti dalla finzslitd di promuovers e favorire
17insediamento, la crescita e la permanenza dells imprese nel
tessuto aconomico-preduttiive della provincia di Cremona e
assistendc imprese, enti pubblici e aziende del territorioc




svelge un’attivita ragicnevolmente ascrivibile neils
categoria dei servizi di interesse generale

~-LGH S.p.A, che opera nei settori dell’energia e
dell’ambiente, societd quotata e per cuesta natura sottratta
dal campo di appliceszione del D. Lgs. 175/2016.

societa tutte che verificano puntualmente i prasuppesti di cni
agli artt.4 e 5 del D.Lgs 175/2016 e rispondonc, in senso
proprioc o lato, ai requisiti di cui a2ll’art. 20 comma 2 della
medesima norma;

B) il Comune di Vailate si prcpone inoltre, in ottemperanza deglii
obiettivi di razionalizzazione promossi dalls recenti disposizioni
di cui ai D.Lgs. 1%0/2014 e D.Lgs. 175/2016, e nei tempi previsti
dalla norma stessa (entro un annc dall’adozione della dalibera)

-la fusione per incorporazione di Consorzic IT s.r.l.
nella controllante SCRP 5.p.A.

~la cessione dellz guota si SCRP S.p.A. nel capitale di
Biofor Energia s.r.l. o comunque la cessione ad un terzo
della propriet2 e gestione del patrimonio scciale

-la fusione per incorporazione di . SCs& s.r.l. nella
controllante SCRP S.p.A. o, in alternativa, Fatte salve le

necessarie intese con altri soci, lo scinglimento di §CS
s.r.l.

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del servizio
finanziario in ordine alia regolaritd tecnica e contabile:

Visti lo Statuto ed il Regolamento dell’Ente

tutto cid premesso il Revisore

ESPRIME

parere favorevole all’approvazione della proposta delibarativa come
formulata nel! documento “Aggiornamento del piano operative di
razionalizzazione ex art. 1 comma 612 legge 130/2014, z valere guale
revisione straordinaria delie bartecipazioni societarie ai sensi
dell’art. 24, commi i e 2, D. Lgs. 175/2016” in ordine al mantenimento
delle partecipazioni di cui al prececdente § A) e alla dismissione in
vario mode di gueile elencate al precedente § B) e

INVITA L’ENTE

2 monitorare attentamente L' andamento dei costi dei

dalle partecipate al fine di assicurare
Spese connesse;

servizi Fforniti
lcottimale contenimente dalle




a verificare pericdicamente i pilanci delle partecipate e a wvigilare
l'incidenza delle spese sul bilancioc complessive comunale per le

forniture ricevute, attuzndo le opportune scelte quzlora emergesse un
isavanzo in sede di controllo di gestions.

Quinzanc d‘Cgliec, 1i 21/09/2017
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COMUNE DI VAILATE

RAZIONALIZZAZIONE
P ERI ODICA

EXART. 20 D. L.GS. 19 AGOSTO 2016 N. 175

Adotrata dal Consiglio Comunale con delibera n. del
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1. Partecipazioni dirette,

L1 - Padania Acque S.p.A,

Padania Acque ha sede in Cremona, alla via del Macello 14, Codice
Fiscale 00111860193, con amministrazione plutipersonale collegiale, ¢ ha per
oggetto sostanzialmente il servizio idrico, ¢ wutte le attivita ad esso connesse.
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COMUNE DI VAILATE

Il capitale sociale deliberato, sottoscritto e versato, ¢ di euro
33.749.473,16, suddiviso in 64.902.833 azioni del valore nominale di euro 0,52.

1 Comune detene 699.670 azioni, pati 2 nominali 363.828,40 euro. Per
conseguenza, € socio nella misura dello 1,07803 %.

Sussistono le seguent condizioni:
1) soddisfacente indice di copertura dei debit;
2) numero di dipendenti superiore a quello degli amministratori;
3) svolgimento di attivita non analoghe o similari a quelle svolte da altre Societa
partecipate o da Enti Pubblici strumentali;
4) fatturato medio nel triennio precedente non inferiore a cinquecentomila euro;
5) risultato non negativo per quattro dei cinque esercizi precedent;
6) non necessita di azioni di aggregazione;
7) indice di reddinvita soddisfacente.

La compagine & assoggettata al cosiddetto controllo analogo, ed &
affidataria in bowse del servizio idrico integrato dellambito ferritoriak ottimale della
Provincia di Cremona. L’affidamento, avente durata di trent’anni a decorrere dal
1 gennaio 2014, ¢ regolato dalla convenzione di gestione stipulata il 31 marzo
2017. Si watra di un servizio di interesse economico generale.

Alcuni sumeri, pubblicatt con i bilancio al 31 dicembre 2018,
consentono di comprendere le dimensioni del servizio reso:
- S.LL completo per tutto il compatto iddeo provinciale cremonese (115
Comuni);
- totale addetti: 179
- totale clienti attivi acquedotto: earo 156.313,00
- volume di acqua immesso in rete: circa 39,90 milion: di mc
- volume trattato deputazione-fognatura: circa 51,10 milioni di mc
- volume fatturato acquedotto: circa 27,5 miliont di mc
- volume fatturato fognatura: circa 25,4 milioni di mc
- volume fatturato depurazione: circa 24,8 milioni di me
- udle di esercizio: curo 4.473.463,00, conseguito dopo aver effettuato
ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali per euro 593.515,00, delle
immobilizzazioni matetiali per euro 7.118.828,00; dopo aver iscritto, 2 titolo di
imposte corrend, IRES per euto 1.598.257,00, IRAP per euro 485.055,00,
nonché addebitato, 2 ttolo di saldo delle movimentazioni intervenure nelle
mmposte differite ¢ anticipate, euro 36.062,00,

A fronte di un incremento tariffario annuo del 4,96%, il margine
operativo lordo & salito del 21,3%. Gli investimenti hanno dato genesi a una
crescita dell'83,9%, passando da circa 13,1 milioni di euro del precedente
esercizio a circa 24,1 milioni di euro.
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I ricavi delle vendite e prestazioni, nel 2018, assommano ad euro
47.898.622.00, cosi suddivisi:
— ricavi vendite gestione acqua: earo 21.151.150,00
- ricavi prestazioni acqua: euro 1.165.919,00
— ricavi gestione depurazione: euro 16.604.555,00
—~ ricavi gestione fognatura: euro 5.962.185,00
— ricavi prestazioni diverse: euro 215.718,00.

Nell’esercizio in commento, la compagine ha realizzato alcuni obiettivi
di primaria importanza ai fini della cura dell'interesse pubblico:
1) realizzazione della prima parte di un progetio finalizzaro ad un sistema di
supervisione di ultima genetazione, volto a monitorare ¢ gestire in tempo reale
turti gli impiand di acquedowo, fognatura e depurazione da un’unica sala
controllo centralizzata;
2) conseguimento della certificazione UNT EN ISO 22000 Sisteni di gestione per ket
stcnreza alimeniare, relativo alla filiera di captazione, trattamento ¢ distribuzione
dell’acqua potabile;
3) sperimentazione, con riferimento allacquedotto, di un progetto innovativo
per la ricerca delle perdite, mediante una tecnica di pre localizzazione satellitare;
4) iarroduzione di nuovi macchinari per la disidratazione dei fanghi di
deputazione, che consentono una migliore performance del grado di sostanza
secca, con conseguente riduzione dei quantitativi di fango smalfity;
5) introduzione di software per il conurollo del processo biologico.

Inoltre, sono in corso altre sperimentazioni volte a massimizzare la cura
delfinteresse pubblico. Si aggiungano le modifiche intervenute allassetto
organizzativo, che consentono di migliorare il servizio reso.

Nell’ambito tersitoriale dei comuni soci — che grazie a Padania Acque
pud_essere considerato un pnicum -, la controllata ha svolto nellesercizio
passato i seguend intervent:

e Realizzazione della fognatura in via Santo Stefano a Bagnolo Cremasco;

e Automazione e tele gestione degli impianti di potabilizzazione a
Castelleonc;

e Intervent di grighiatura dell’ingresso m), e di miglhoramento della tettoia
San Martino, per quel che conceme Pimpianto di depurazione di
Castelverde;

e Realizzazione di un nuovo depuratore, di una fossa Imhoft e di un tratto
fognatio dal centro abitato al nuovo depuratore, in Cella Dati;

¢ Manutenzione straordinaria del depuratore Serio 1, noncheé revisione ¢
tele gestione degli impiant nel secondo lotto, per il Comune di Crema;

e Rifacimento della fognatuea di via Marconi in Grontardo;

e Rifacimento di tronchi di fognatura di vicolo Tezzone ad Offanengo:

o Realizzazione dello scolmatore delle acque meteoriche di via Mazzini a
Pescarolo ed Uniti;

Costruzione di nuove vasche a tetra pex U'ncquedotto di Piadena;

e Iistensione della rete idiica alla frazione Ca’ de Gatd, in Pieve d’Olmy
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e Interventi per la msoluzione del problema degli scarichi indepurati, in
Quintano e Vescovato,

® Intervento per la separazione delle acque nere nell’area indusuiale di San
Giovanni in Croce;

® Realizzazione dell’'adduttrice per Torlino Vimercati;

¢ Opere di efficientamento ¢ rifacimento delle fognature in Vailate;

®  Rewmmping della rete dell’acquedotto in Casalmaggiote, Crema, Cremona
¢ Soresina.

Il mantenimento delle partecipazioni sociali ¢ indispensabile per
VPaffidamento i honse delle artivitd in oggetto, funzionale al maggior controllo
del servizio teso ai cittadini.

I servizi resi da Padania Acque sono infattd strumentali alla tutela della
salute, delligiene ¢ della sicurezza pubblica. Pertanto, ¢ indispensabile che 1
Comuni possano:
1) fruire di un cfficiente sistema industriale ¢ organizzativo sotto il proprio
controllo analogo;
2) armonizzare la qualita del servizio in tutto Pambito tetritoriale.

Nel 2018, proprio per tal ragione, Padania Acque ha eseguito 5.068
campioni sugli scarichi degli impiant di depurazione, analizzando 36.980
parametri.

1l mantenimento della partecipazione consente un maggiore tisparmio, ¢
la massima efficienza nel rapporto qualita prezzo.

Negli ultimi due esercizi Padania Acque ha altresi sviluppato la propria
organizzazione aziendale al fine di migliorare i setvizi di pubblico interesse.

Ad inizio 2017 il Consiglio di Amministrazione aveva approvato il nuovo
organigramma proposto dalla  Direzione, onde adeguare la  struttura
organizzativa agli obiertivi strategici.

Nel 2018 Porganigramma & stato perfezionato sulla scorta di due principi
guida:
- suddividere il personale operativo di acquedotto, fognatura ¢ depurazione in
due aree tertitoriali omogenec (noxd e sud);
- allineare le strutture organizzative ai processi soggetti agli standard di qualira
definiti dalP.Jurhority nazionale (ARFERA).

La Societa ha perfezionato processi ¢ procedute di gesdone delle
pratiche contrattuali in conformitd ai nuovi standard previst dalla delibera

AEEGSI n. 655/2016.

Alla luce:
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1) del'importanza degli interessi pubblici che 1l servizio tutcla (salute pubblica,
sicurezza, vivibilita, viabilitd), ¢ che rendono preferibile uno stringente controllo
analogo;

2) dello Statuto;

3) deflPandamento economico, det risultan ¢ delle mighiorie che caratterizzano la
operativita di Padania Acque;

4) delPassetro complessivo sopia descritto

la partecipazione si ritiene conforme alle norme vigenti, e indispensabile per il
petseguimento di interessi pubblici.

Da ultimo, Padania Acque partecipa, per una quota del 9,529%, alla rete
di impresc Water Uhance — Acgue di Lombardia, contratto di  rete
wa public atifities dellacqua che vede coinvolte le otto sociera pubbliche del
servizio idrico lombardo, al fine di favorire lo scambio di &now bow, di best practive,
e di quanto udle per migliorare la qualitd del servizio reso al territorio e alla
cittadinanza.

1.2, — S5.C.R.P. Societa Cremasca Reti e Parrimonio S.p.A. in iguidazione

La compagie ha sede in  Crema alla via del Commercio 29, Codice
Fiseale 91001260198, ed & stata posta in liquidazione dalla Assemblea dei soc,
con delibera in seduta swaordinaria del 6 dicembre 2018, iscrirta i} 17 dicembre
2018.

11 capirale sociale deliberato, sottoscritto ¢ versato, € di euro 2.milioni,
suddiviso in 400.mila azioni del valote nominale di euro 5,00. It Comune detiene
8.960 azioni, pari a nominali 44.800,00 euro. Per conseguenza, ¢ socio nella
misura del 2,24%,

La compagine non ¢ assoggettata al controllo analogo.

Prima della messa in iquidazione, sussistevano le seguent condizioni:
1) soddisfacente mdice di copertura dei debits;
2) namero di dipendenti superiore 2 quello deglt ammunistratori;
3) svolgimento di attivita non analoghe o similart a quelle svolte da altre Societi
partecipate o da Ent Pubblici scrumental;
4) fatturato medio nel triennio precedente non inferiore a cinquecentomila curo;
5) tisultato non negativo pet quattro del cinque esercizi precedenti;
6) indice di redditivita soddisfacente.

Tuttavia, al fine di razionalizzare le partecipazioni, si & titenuto
oppottunc_avviare una opcrazione volta ad aggregare SCRP ad altra
societd (Consorzio TT S.p.A)), onde consentite un maggior contentmento dei
costi, siccome di organizzare al meglio le tisorse disponibili (mezzi, sistemi, &row
how e persone).
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Il meceanismo prescelto € quello della messa in hquidazione di SCRP.
Nella relativa delibera & stato conferito al liquidatore incarico ¢ potere di
proseguire nel rendere i necessari servizi a1 soci.

Le attivita svolte dalla compagine si stanno via via trasferendo in capo a
Consorzio IT S.p.A.. Gli assets primcipali sono stail ceduti: le partecipazioni in
Biofor Encrgia S.el. ed il ramo di azienda deputato alla gestione del relativo
impianto, con atto del 31 lugho 2019, il rtamo idtico con atto del 30/10/2019.

Al 31 dicembre 218, SCRP era proptictaria dei seguenti impianti:
1) sette piattaforme per la gestione del ciclo dei fiud (collocate in Soncino,
Pandino, Offanengo, Crema, Bagnolo, Montodine, ¢ Castelleone);
2) piattaforma connessa al ramo d’azienda destinato alla gestione della
piattaforma Biofor;
3) 54 impiant fotovoleaici.

Allo stato, SCRP ¢ lo strumento mediante il quale 1 Comuni del
Cremasco detengono ed esercitano i propri dirirti di soci' in Consotzio IT S.p.A.,

la quale svolge attivita — come si vedra — irrinunciabili per gli Enti.

SCRP sara estinta, non appena ultimate le attiviea liquidatorie, mediante
fusione inversa con Consorzio I

[

2. Partecipazioni indirette.

2.1, — GAL Terre del Po S.c.a.r.l

Si trarta di una societa consortile senza fini di lucro, partecipara da
Padania Acque al 2,113%, avente come scopo sociale il miglioramento delle zone
rurali attraverso il sostegno, lo sviluppo del territorio e la valorizzazione delle
risorse ambicntali.

Esso ha adottato un Piane di sviluppe per gii anni 2014 — 2020, volio
() a renderc pit cfficace Pudlizzo delle risorse comunitarie, con obicttivo di
“far erescere Fidentita ferritoriate locale tranmiite un maggior coinvelgimento dt sogoett aliri
respette a quelli pubblici che possane garantive wima continnita di infervento anche al di 16 ed
olire il periodo di programmazione 2010-2020.7;
(@) delineare, anche nel hungo termine, un percotso di sviluppo sostenibile,
coerente ed efficace in termini di capitalizzazione delle visorse.

I GAL inolwe sta agendo per otrenere wil sempre maggior
coinvolgimento degli istituti di credito, ¢ per monitorare continuamente ed
efficacemente la attuazione det piant.

! Esclusi ovviamenie quelli afferean il controllo analogo, esercitatt disetramente per il tamire di
un APPOSIo comitaio,
7 —Relazicne periodica ex art. 20 D. Lgs. 175/2016 ~ Comune di Vailate



COMUNE DI VAILATE

1l tutto al fine di promuovere la filiera, Ia vendita di prodou locali, ed in
generale Je atdvita cul sono interessati gli operatori economici che rientrano
nellarea cremonese © mantovana del Po’.

Stanti gli intcressi pubblici sottesi — ctescita locale, tutela del rerritorio,

svilappo economico - e la mancanza di criticita, la pattecipazione ¢ ancora

“conforme ai limiti normativi, essendo la attivitd svolta un servizio di interesse
generale.

2.2. ~GAL Oglio PO S.C. a r.l.

Si tratta di una societa consortile senza fini di lucro. La partecipazione in
essa di Padania Acque si & ridotra nel 2018 dal 2,632% all’1,276%., in ¢sito alla
operazione straotdinaria con GAL Oglio Po Tetre d’Acqua S.ca.rl.

Lo scopo sociale ¢ il miglioramento delle zone rurali attraverso il
sostegno, lo sviluppo del territorio e la valorizzazione delle risorse ambientali.

Fisso ha adottato un Prane di sviluppo per gli anni 2014 — 2020, finalizzato
a rafforzate lo sviluppo territoriale equilibrato favorendo occupazione,
innovazione ¢ qualita della vita, medianre tre obiettivi specifici:
1) promuovere Ja crescita qualitativa ¢ competitiva delle imprese ¢ dei sistemi
produttivi;
2) incrementare i valore ambientale del terrirorio, quale strategia locale di
mitigazione e adattamento;
3) promuovere il senso di appartenenza dei cittadini quale leva di responsabilita
ambientale, socio-culturale ed economica.

Stanti gli interessi pubblici sottesi — crescita locale, tutela del territorio,
sviluppo economico - ¢ la mancanza di crticita, la partecipazione € ancora
conforme ai limid normativi, essendo la attivita svolta un servizio di interesse
generale.

2.3. —Societd Cremasca Servizi S.r.l. e, mediante questa, LGH S.p.A..

SCS costtuisce la hodding mediante cui 1 Comuni soc di SCRP
partecipano, nella misura del 4,433%, al capitale di LGH S.p.A..

SCS sl ¢ dunque la societa veicolo attraverso la quale 1 Comuni
cremaschi concorrono ad esercitare il ruolo di partner di minoranza di A2A
S.p.A. (socio di maggioranza assoluta di LGH S.p.\), in coordinamento con gl
altd partner minoritard, ovvero AEM Cremona Sp.A. (per I Comune di
Cremona), ASM Pavia S.p.A. (per‘il Comune di Pavia), Astem S.p.A. (per il
Comune di Lodi) e Cogeme S.p.A (per i Comuni delPovest bresciano), gia socl
fondatori della warltinnidity Linea Group Holding — LGH S.p.A. e partecipi, con
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SCS s, all'accordo di partnership industriale e societaria in forza del quale
A2A S.p.AL ha acquisito il 51% del capieale di LGH.

Nel quadro dell'operazione che ha portato alPalleanza industriale o
societaria con AZA, ghi originati soci pubblici di LGH hanno sottoscritto, it 4
agosto 2016, un apposito patto parasociale, avenre ad oggetto esercizio
coordinato ¢ congiunto delle prerogative di pantner di minoransa loro riconosciute
dall’accordo con A2A.

Le intese raggiunte con le altre socierd pamimoniali e regolate
dall’accordo di cui sopra, presuppongono Punitarieta del soggetto portatore degli
mteressi dei Comuni cremaschi e dunque il mantenimento di SCS s.t.l..

Detta attivita non pud essere né esternalizzata né compiuta direttamente
dai Comuni.

Allo stato, inoltre, non sono percorribili né lo scioglimento, né la fusione
con Consorzio I'T.

Nel primo caso, infatti, verrebbe meno PPunita soggettiva allinterno del
sopradetto patto; nell'altro, si darebbe genesi ad una profonda alterazione dei
rapporti di forza tra i Comuni soci, in quanto aumenterebbe significativamente
il peso percentuale del Comune di Crema.

Questa ultima & quindi stretramente necessatia al perseguimento delle
finalita istituzionali dei Comuni soci in quanto costituisce Vanello di
collegamento con LGH, atruale gestore dei scrvizi di igiene ambientale,
distribuzione del gas naturale, telemiscaldamento e telecomunicazione nel
tetritorio della maggior patte dei Comuni soci, ovverosia servizi d’interesse
generale che ventrano nella categoria di attivita di cui alPart. 4, comma 2, lett. 2),
D.Lgs. 175/2016.

Peraltro, al tempo stesso Pattivita svolta da SCS s.r.l. é riconducibile pure
alle ipotesi definire dallart. 4, comma 7, D.Lgs. 175/2016, poiché la societa ¢
proprictaria e gestore di tre impianti fotovoltaici per la produzione denergia
clettrica installat presso edifici comunali.

Per quel che concerne LGH, come detto essa opera nei settori
delPenerga (distribuzione e vendita di gas ed energia elettrica, gestione calore e
reti di teleriscaldamento), dell’ambiente (igiene ambientale e gestione di impianti
di trattamento, recupero e smaltimento di rifiuti urbani e speciali) e del c.d.
“VCT (Information, Communication, T echnology).

Tenuro conto dell’art. 2, comma 1, letw. p), D.Lgs. 175/2016, in forza del
quale per “societd grotate in borsa” si intendono “le sacield a partecipasione pubblica che
enelfono azgoni guotale i wercall regolamentatl’, cosi come “k sociela che hanno emesso,
alla deta del 31 dicernbie 2013, strnpmenti finanziart, diversi dafle azgoni, gaotat? in mercati
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regolanienialy”’, nonché dell’act. 26, comma 3, dello stesso Decteto, secondo cui “4
pubbliche anministrasgont possono comnque partenere e partecipasiont in sosietd quotale
detenufe wf 31 dicebre 20157, si deve titenere che il Comune sia senz'alero
legittimato al mantenimento della partecipazione indiretta in LGH.

In ogni caso, ai fini della razionalizzazione, st ritiene che detre
partecipazioni indirctte possano essere cedute una volta regolarizzati 1 rapporii
con il partner di maggioranza. Nel frattempo, la attivita di controllo potra essere
inglobata in Consorzio IT a seguito della fusione di cui al paragrafo terzo.

Il conto economico di SCS, al 31 dicembre 2018, segna un urile di
esercizio per curo 379.634,00.

2.4. —Consorzio Informatica Territorio S.p.A.

Detta compagine ¢ partecipara al 100 % dai Comuni soci per i tramite
di SCRP, la quale, nel corso dell’anno 2018, ha acquisito il 10% del capitale in
precedenza detenuro da Padania Acque S.p.A\., verso il corrispettvo di euro
31.mila — paxi al prezzo originario di acquisto.

Essa & sottoposta al controllo analogo, da parte deghi Enti affidanti, per
mediante un apposito comitato.

Sussistono le seguenti condizioni:
1) soddisfacente indice di coperrura det debiti;
2) numero di dipendenti supetiore a quello degli amministrator;
3) svolgimento di attivita non analoghe o similari a quelle svolte da altre Societa
partecipate o da End Pubblici strumentali;
4) fattutato medio nel wiennio precedente non inferiore a cinquecentomila euro;

Si watta di una compagine di estrema importanza, considerando sia le
attivita svolte sin dalla costituzione, sia quelle ereditare da SCRP.

Con riferimento alle ptime, di seguito, alcuni fra i progetti in essere:
1) PagoPa, che consente ai Comuni di sicevete pagament da cittadini e imprese;
2) Fibta ottica;
J) Centralizzazione degli applicativi, completa di desaster recovery, che ha messo in
sicurezza 1 sistemi informatict del Comuny;
4) Icaro, per la registrazione on /ine delle nascite;
5) SUAP, che consente ai cittadint di operare on fne ¢ di svolgere in rete le
pratiche;
6)SUL, che consente ai citradini di operare on Are in relazione alle pratiche
edilizic.

La sociera svolge attivita strettamente necessarie al perscguimento delle
finalita istituzionali proprie dei Comuni soci, poiche 1 servizi informartici dalla
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stessa  rest sono matetidmente  preordinati  all’escrcizio  delle  funziont
ammimstrative in capo aghi entl.

Le descritte attivith appaiono senz'alro inquadrabili come servizi
stramentali allesercizio delle funzioni proprie dei Comuni soci, riconducibili
quindi alla caregoria di cui all’art. 4, comma 2, lett. d), D.Lgs. 175/2016.

Per conseguenza, con riguardo all’art. 5, comma 1, ID.Lgs. 175/2016,
Patovita di Consorzio It non appare utilmente cspletabile direttamente dai
Comuni, in quanto privi delle professionalith necessarie. 1 scrvizi resi da
Consotzio It potrebbero ¢ssere, in parte, esternalizzati, ma verrebbero meno le
economie di scala date dall’estensione territoriale delPattivita della societa,
nonché i pieno controllo sui sistemi informativi da parte det Comuni soct.

Ad ogni buon conto Peconomicita degli affidamend assentiti a Consorzio
IT & oggetto di puntuale e preventiva verifica da parte dei Comuni interessati, 2
cid tenuti dall’art. 192, D.Lgs. 50/2016.

Venendo alle attivita ereditate da SCRP, occerre dare atto di come
questa uldma si sia sempre pit affiancata ai sod anche nel valurare ed
individuare, 2 titolo di supporto, i bisogni della collettivita, gli interessi pubblici
meritevoli e bisognevoli di tutela, ed in tal senso svolge attivita ricognitiva,
propositiva e di iniziativa.

Consorzio I'T ha predisposto una organizzazione deputata a svolgere una
atovita di particolare momento, ovvero quella di centralizzazione delle
comnuttenze, comprensiva dei servizi ausiliari.

Valurato Iassetto di tale partecipazione, ¢ salvo guanto si dira 1 ordine
alla sua ulteriore razionalizzazione, per molte delle predette attivita non risultano
percorribili.  né Pinternalizzazione, in capo ai singoli Comuni, né
I'esternalizzazione, mediante concessione a terzi, per le ragioni di seguito
enucleate.

Primo. Talune atiiviia della sociera non possono essere demandate né a
singoli Comuni, né ad operatori privat: ¢ il caso dello sviluppo di progetti
sovracomunal, ove & necessario che un unico soggetto si faccia collettore delle
vatie istanze ¢ necessita, ed individui soluzioni nell’interesse della collettivita

degli Lnu.

Secondo. Consorzio IT, anche quale futuro successore di SCRP, svolge
i servizi su un vasto bacino, per dimensiom demografiche ed estensione
territoriale, assicurando un’efficiente gestione data dalle economie di scala ¢ dalla
cooperazione tra 1 52 Cotnuni socl.

Con atto del 23 novembre 2017 a ministero dell’avy. Vera Taghaferyi,
notaio in Crema, rep. n. 9476, racc. n. 6459, la medesima ha adeguato il proprio
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statuto al fine di disporre det requisiti per la iscrizione, da parte dal socl che
affidano alla stessa servizi, nel registro di cui all’art. 192 del Codice Appalt.

La richiesta ¢ stata protocollata con il n. 935. Ad oggl, la stessa non &
AlCota stata esaminata.

Consorzio 1T svolge unicamente attivita affidate dalle pubbliche
ammunistrazioni di cui sopra. Di queste, la piu parte ¢ fatturata dizettamente aglt
Enti.  Residua una percentuale fatrurata a terzi, ma riguardante lo szofgimento dei
compifi a esse affidali dall'ente pubblico o dagli enti prbblici soci. St trarea di servizi quali
la gestione dello SUAP, ove i cortispettivi sono versati dagli utent, ma la attivita
¢ svolta dietro incarico degli Enti socl.

Nellesercizio al 31 dicembre 2018, il conto economico segna:
1) valore della produzione: euro 1.582.684,00;
2) utile d’esercizio: euro 45.715,00.

Stanu gli interessi pubblici sottes1 ¢ la mancanza di criticita, la
partecipazione € ancora conforme ai limit normatvi, essendo la attivita svolta
un servizio di interesse generale.

2.5, - REI Reindustria Innovazione Societd Consortile a r.l..

La compagine svolge un ruolo di primana importanza, avendo per
oggetto  sostanzialmente lo sviluppo commerciale ¢ sociale dell’ambito
territoriale di riferimento.

In particolare, queste le attivita attualmente in corso:
- avvio di un percorso di pianificazione strategica territoriale;
- analisi e planificazione strategica a supporto del mwarketing territoriale;
- creazione dello sportello AREE per facilitare Pincontro tra domanda ed offerta
dei aree produttive;
- collaborazione, quale capofila, nel progetto ~Adpanced Cosmetic Manufacterin 1D-
COM. Tale progetto & destinato a chiudersi il 31 luglio 2020, ed ha Pobieitivo di
consceguire {inanziamenii er euro 9.401.752,94, a sostegno della ricerca e
dell’economia locale;
- promozione di un rapporto collaborativo fra universita ed imprese;
- gestione di un ufficio bandi sovra comunale.

Nessuna modifica ¢ intervenuta rspette allo scorso anne. I conto
economico al 31 dicembre 2018 segna un uale di esercizio di curo 21.608,00.

2.6. ~Biofor Encrgia S.r.1.
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Al momento della approvazione della relazione, SCRP Sp.A. in
liquidazione ha gia venduto le partecipazion della stessa.

Quindi, non occorre aggiungere nulla in ordine al piano che ne prevede

la dismissione, ¢/0 ai motivi della partecipazione. Risulta infatd attuato quanto
in precedenza deliberaro.

* & 3k

3. Piano di razionalizzazione.

3.1. ~ 1l piano e le suc ragioni

Al fine di razionalizzare ultetiormente le parrecipazioni, il Comune, in
uno agli altri End del medesimo ambito, ha adottato il seguente piano di
razionalizzazione:
@ perfezionamento della dismissione delle ardviea industriali da parre di SCRP
S.p-A. con la cessione delle infrastrutture funzionali al servizio idrico integrato a
Padania Acque S.p.A. e Valienazione della partecipazione in Biofor Energia S.r.1;
(ii) concentrazione di tutte le attivitd strategiche in capo a Consorzio It Sl
previa acquisizione della partecipazione toualitaria in seguito all'acquisto della
quota di minoranza (10%) attualmente detemita da Padania Acque Sp.. e
previo adeguamento delle previsioni statutarie per estendere Poggetto sociale
allesercizio delle attivitd attualmente svolte da SCRP S.p.A. nellinteresse dei
Comuni soci, con trasformazione di Consorzio It Sl in S.p.A. con fuwro
aumento di capitale. In tale fase, SCRP effettueta un versamento di euro 500.mila
a Consorzio IT in conto aumento capirale;
(@i} attuazione di tutte le iniziative necessatie per garantire la continuita delle
funzioni di Centrale di comimittenza e dei servizi di committenza ausiliari, anche
mediante 'immediato conferimento, ove necessario, del correlativo ramo
d’azienda alla controllata Consorzio 1t S.r.l;
(iv) scioglimento e messa in liquidazione volontatia di SCRP S.p.A;
(v) devoluzione a Consorzio It di tutte le altre aruvicd, nonché di wutt ghi altri
beni ¢ cespiti facend capo a SCRP S.p.A. (e non oggetto dei processi di
dismissione gia intrapresi ¢ di cui si auspica il completamento quanto prima e in
ogni caso prima del perfezionamento delloperazione di fusione inversa)
attraverso la sua fusione pet incorporazione in Consorzio It con redisttibuzione
delle parrecipazioni sociali di Consorzio It ai Comuni nella medesima quota
percentuale da essi attnalmente detenuta in SCRP S.p.A. nellortica di preservare
il controllo congiunto necessario per dare attuazione agli affidamenti i fonse ai
sensi degli atticoli 5 e 192 D. Lgs. 50/2016;
(vi) successivo aumento del capitale di Consorzio T, con azioni di nuova
emissione, per consentire agh Had che stano soci di Padania Acque ma non
anche di SCRP e che si vogliano riservare la possibilita di affidare v house -
Consorzio [T, di entrare a far parte della compagine di questa ultima,

Siffarra soluzione ¢ ottimale sotto una pluralith di profil.
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Primo profilo: contenimento dei costi  di gestione ¢

amministrazione.

Per quanto si trattd di voci di spesa di non eccessiva rilevanza, Ia fusione
consentira fra Paltro:
1) di ridurre il numero di amministratord, complessivamente considerati, a tre;
2) di ridurre il numero di scritture contabili e sociali necessarie;
3) di ridurre i costi per le attivita {iscali ¢ di bilancio, e per le incombenze di
lavoro.

Secondg profilo: snellimento delle procedure.

La unificazione delle attivira controllata, sotto il profilo societario,
direttamente dai Cotmuni, senza il tramite di una helding, consente un rsparmio
nelle procedute. :

Si eviterd, pertanto, che delibere di Consorzio 1T debbano essere
precedute da delibere di SCRP, ed altri doppi paasiaggi.

Terzo profile: rafforzamento ed estensione del controllo anaiogo.

Gl End Locali, oltre ai poteri derivanti dalla appartenenza al Comitato
di Indirizzo e Contollo, disporranno anche dei poteri assembleari.

Saranno gli Enti Locali diretramente, ad csempio, ad approvare il
bilancio; a deliberare in ordine alla revoca degli amministratori ed alle azioni di
responsabilitd nei loro confronti; a poter assumere le iniziative di cui all’act. 2409
cod. civ. ~ nelP’attuale dubbio interpretativo circa la estensione del porere di cut
all’art. 13, primo comma, alle partecipazioni indirette.

Non solo. 1l controllo analogo ¢ csteso anche alle atrvita di
committenza, ¢ a quelle in precedenza volte da SCRP.

Quarto profilo: unificazione ¢ miglioramento dei servizi.

Sovente, le due societd necessitano di ricorrere Puna allaltea per lo
svolgimento delle propric attivita.

In esito alla fusione, ttd i servizi saranno resi da un unico soggetto,
avente unica organizzazione, e nel quale confluiranno e gli assets ¢ le
competenze. Cid consentira un maggiore coordinamento, con guadagno in
termini di tempistica ed efficientamento.

Inoltre, il soggetto di rifetimento per i Comuni interessati diventera uno
solo, con maggiote snellezza ¢ celerifa.
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la aggregazione societada consente quindi di  delineare una
massimizzazione di valore per i Comuni e per i territod di riferimento, creando
le condizioni per migliorare i servizi; il tutto a vantaggio della collettivira, degh
utenti, dei cittadini, ¢ dell’efficace tutela degli interessi pubblici.

Quinto profilo: proiezione futura.
Vengono in considerazione, in particolare, due aspetti.

Il primo di questi & squisitamente economico. La attivith di Consorzio
I'T, come gia accennato, richiede investimenti per ricerche e sviluppo che, Spesso,
viene remunerato nel lungo periodo. Cid comporta il pericolo di squilibri
economici, 0 di protratsi di situazioni debitotie, 0 ancora di dover ticorrere al
credito.

La fusione con SCRP, consente di unificare V'attivita di ricerea ¢ sviluppo
con altre attivita che determinino reddito.

Il secondo inerisce lo sviluppo delle attivira,

Eatrambe le societa agiscono sempre pid quali consufenti — oltre che longa
sianis - delle amministrazioni, per quanto di competenza. SCRP propone
continuamente progeiti di cooperazione intercomunale; Consorzio IT progera
di digitalizzazione.

L’accorpamento delle stesse consente un armonico sviluppo, ¢ di
presentare progetd sempre pit efficient, sotto il profilo tecnologico, del
contenimento dei costi, e del perseguimento degli interessi pubblici.

3.2. — La esecuzione del prano

Nel corso delPanno 2018, la artuazione del piano & proceduta senza
soluzione di continuitd. $i segnalano, in particolare, quanto segue.

Primo. SCRP ha acquistato il 10% delle quote di Consorzio IT S.cl
intestate in precedenza a Padania Acque S.p.A..

La cessione ¢ avvenuta al prezzo originario dell'acquisto, per euro
31.mila, mediante atto del 24 ottobre 2018, depositato il successivo 30 ottobre a
protocollo CR -2018-20582.

Secondo. Consorzio IT S.rl. & stata trasformara in Consorzio IT S.p.A.,
avente Il seguente oggetto sociale: “  Ne/ rispetto di quanto previvie dallart. 4 del D.
L 175/ 2016 ¢ ferma restando if vincolo di opesare i via prevatente qon 7 esdi parfecipant,
ka socield ba per ogeetto sociak esclusive fe attivitd di cn? allont. 4, comma 2. lettere ), ) d)
vl ¢) del D.fgs. 175/2016 ¢ 5., con Jobicttire & produrre bent ¢ Serrisy strellaniente
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necessart per il perseguiniento defle finalit deglé Fnti Soc. In particolare, potri svofoere le
seasenlt allivitd:

aj acqristo, costrizione, gestione, affitlo. locazione di beni mobili ¢ immabili, fabbricats, terveni,
et ipplanti, macchinar ¢, in generale. di qualiasi bewe, anche inmmateriale, comHnge
Janzdonale ai bisogui ¢ alle altivita deghi enti parfecipanti o comungue destinato all eragazione
ded servisi pubblici ¢ di interesse generale;

b) la valorizzazione, i supporto organizzative ed amminisirative wella gestione, anche in forma
ceplralissata, del patrinonio immobiliare digl enti partecipanti anche attrarerso 'gfferta di
Servist di facility managemen! vonché attivita di assistenza e di supporto nell'ambito delle
procedure di trasferimento di beni demaniait, in attnasgone delle discipling vigente in materia
di federalisnto demantale ¢ comungue nell ambito & procedure di valorizgasione di bewi
pabblici;

¢) lo swofgimento, per gli enti partecipants, defla funsione di centrale di committensa per
Laffidantents di servizi di intervsse generale, economici ¢ now economisi, laffidamento di lavori
e/ o lacquisizione di beni ¢ servisg, net limiti ¢ secondo ke modalitit previste dalla normating
pro tenipore vigente ¢ applicabile e, pertanto, a titolo esemplificativo ¢ nou esaustivo:

1) aggindicare appalli, stipnlare ed esegiire i contratli per conto delle amministrazioni
apgindicatiic ¢ depli enti qggindicatoriy :

2) stipulare accordi quadro, af quali le stasioni appattanti guualificate possono ricorsere,
per l'aggindicazione dei propri contrattiy

3) allinitad di verifica ef o controlly del) esecusione di contratti pubblivi;

d) lo svolgimentn di servisg di commitiensa, ivi incluse le attivital di committensa ausiliaric, nei
limiti ¢ modi previsti dafla leage, nelle farme seanents:

1) infrastratimre tecniche che consentano alle amministrazioni “aggiudicatric” ds
aggindizare contratlé pubblici o di concludere accordi guadys per lavori, fornitnre o servizi;

2) consutensa nello svolgimento o nellu individieazione delle procedwre di ajfidamento pis
effrcact ¢ cocrenti in refazgone agli obietlivi persogniti dagli Fonti partecipants;

3) preparasione ¢ gestione delle procedure df affidamento in nome e per conto

dell amministrazione “ageindicatrice” interessata;

¢) offrire laitivita di assistensa e supporto, in riferiviento a buite ke fasi di affidamento ¢f o
esecusgone dei confralfi pubblici, quali a mero tilolo esemplificativo ¢ non esaustivo:

1) attévita di assistensya ¢f 0 supports, prodromiche all espletantento di procedure di affidamento
di contrafti pubblici ai senst della normativa pro lempore vigente;

2) supporto al RUP nello svolgimento dei propri compiti, wei himiti ¢ secondo lo modalite
previste dalla normativa pro tempore vigente;

3) attivita di asiisienza el o supporto dal punto di vista tecwico, ecomomico-finanziario ¢
ginridico-ampiinistrativo @i fini dell'elaborazione degli atti necessari all'espletamento di
procedure di affrdamento di contratti pubblici of o nella valntazion: degli atti medesin,
nellambito di procedure di PPP, come definite dalla mormativa pro tempore vigente;

4) aitivita di wrifica ¢f 0 controllo dellesecnzione df contratti pubblic;

5) attivita di assistens ef o supporto all'Vinte partecipanti ¢ ogni ito ausiliorio nelle fasi di
esecnsgone dei contralfi pubblici;
J) svolgere servisg strumentalf relativi alle finzgoni fondamentali dei comuni, nei limiti e seconds
le modalita consentite dalle nigenti nornmre di fegge. esclinsi i servizy sociali; sotta guesto profito,
lu socield potrd, fra lallro, fornive @ soct anche supporti gestionalt, organizzativi ¢ lecuolygics,
strumentali all'efficientumento ¢f 0 all'agorsgazione delle funsions fondamentali iesse o
CORTIRGIHE det Servisy erogali dai soct con particolare riguardo ai seouenti anibiti:
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1) Lammindstrasgone, la gestione jinansiaria, contabile ¢ di controflo;

2) i sermsd prbblici di interesie generale di ambita coprrnale, ini compresi § serisi di
traiporto pibblice urbano comimuale;

3) Llattivita refative af cataste;

4) [nrbanistica, [edificger ¢ Fambiente in ambito comunale ¢ sorra comunale;

3) Z servist di raccolta, avio ¢ smaltinrento ¢ recupero ded rifinti wrbani ¢ la riscossione
det relativi rributi;

6) lat fenitt des registri di stafo civéle e di popolasione ¢ i servisg anagrafici;

7) la-stonreszsa e la plandficasgone terriforiale sismica ¢ geologica e i consguents servisis
8} Ja predisposizione ¢ Uimplementasione dei sisteni per assicierare la frasparesz ¢ b

prevenzione della corrnsione.
&) fo svolginrento di servisi di interesse generale, nei linmiti consentiti dealle vigenti norme di kgee;
h) lerogazione di servisi ad afto contenuito lecnologico di seguito elencali, in via esemplificating
¢ non lassaliva:
- fornitura di soflware e consulenza informatica;
- Séstemi di videosorveglianza ¢ di monitoraggio del fervitorio;
- fornifira di bardware, anche mediaiie mandari di agenzga, ¢ consnlenza sui sistemi hardware;
- ricerche statistiche, studi e rélevasgoni sul ferritorio ¢ lt papolazione residente;
- elaborasgone di sistenti per la plansficasione ferritoriale;
- consulensa amministrative e gestionale, controllo di gestione ¢ controllo di gralkita;
~ analisi organizsative o valutazione del personale;
- elaborazgone di dati contabili ¢ di dati relativi alla gestione dei rapporti di furoro;
- progeltazione ¢ valutasione di sistemi di sicuressa sul lavoro e ambicntali;
- formazgone ¢ gestione di banche dafi per conto propriv di soci ¢ di fery;
- realizzazione ¢ gestione di infrastrutture per la trasmissione di contennti mnltinedials;
- mplementasione di sisteni di gestione asgendale per la quakita;
- supporty alla reatiszasione di Carte di Servizy;
supporto alla progeftasione ¢ realiszazgione ¢ gestione di sistemi di rilevazione e valutazione
della gualita attesa e percepita ¢ del posizionaments asgendate vispeitn al mercato;
- progettazione di base dati cartografici e delle reti tecnologiche;
- realisasgone di cartografie informaticzale;
- fornitura di software di base e applicativi per la gestione della cartografia, dei dati catastal,
delle pratiche edifizie, dei PRG/PGT ¢ det tributé;
- Lestione di Sistemi Informative Tervitoriali (S1T.) per ke applicasioni inerenti le reti
teenologiche;
- supporto organissative per l'introduzione ¢ l'arvio del S 1.T.;
- supporto per la connessione del 1T, alle bawche duti interne all Ente ¢ a guelle esterne
(Catasto, Regiout, prowence, Comunnt, eec,);
- diguisisione di dati in campo relativi alle reli fecnologiche:
- studi di jattibilita per [ottimizzazione di reli tecnologiche;
- stepportn per la connesiione del SIT alfe banche dati interne all Ente ¢ a quelle esterne
(Catasto, Regioni, Pravipce, Commuit ece.);
- analisi ambieniali ¢ sisteni di gestione ambientale con riferinento alle norme UNI EN 150
14000/ 96 ¢f v al Regolunrenty ENLAS ¢ suecessive erolusdont iormalive
- ststemi integrati Qualita] Sicnreszal Ambiente;
- pragettazione e realiszazione di inferventi formalivi interaziendafi o all'intern di singote
uzgende o Ente;
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i)t vicera di strementi d finanza agerolata & finanzgamenti in genere, stanziati do 0rganisin
pirbblici nazdonali o commuitari nouché partecipasgone ai relativi bands in proprio. o in nome
e per conto degl Fnlf partecipanti;

) la Societa inoltre, potrd offetinare:

1) la fornitsra di consulensy, assistensys ¢ servizi nel campa dell acquisto, coitrusdone,
Lestione, affitto, locazgone di beni fungonali o destinati all'erogazione dei servisi pubbliciy
2) Lorganisasgone e gestione di corsi ¢ formasgone per la diffusione ed applicazione defle

cornoseenzy scientifiche, lecnologiche, gestionali ed organizzative wei campi di interesse degli Enti
partecipanti;

3) la progetiazgone ¢ diresione lavori di opere du realizzare per conto proprio o
commissionate du sqggelli fersi ¢ destinate all'eragasione di servisy pubblicé;

#) Lassunsgone della convessione di costruzione ed esercizio di opere pubbliche aventi
atlinenza con i sereisy pubblic;

3) lu formitura di consnlenza. asststensa, servisi ed esecusione di lavori el campo della
manutensione, condusione ¢ rinnovamento delle reii ¢ degli impianti funzionati o destinati
all'eragasione dei servisy prebblici;

6) lu gestione della contabilita ¢ fatturasgone, per conto proprio o di tersd, dei consumi ¢
dei costi dei servizi pabblice:
7) la vertfica del rispeito dei ivelli qualitativi dei servizi previsti dafle carte dei servig e

det contratti di servizio;

) Lattinite di accertamento ¢ di riscossione dei fributi ¢ delle alfre entrate di competensa deglt
Enti partecipants ¢ le attivita connesse ¢ complementars finalizzate al spporto defle attivita di
Lestione Lribitaria ¢ patrimoniale degli Fnti partecipamti;

n) la gestione dello SUAP ¢ di altri sportelli e front offie, lelematici e won, e l'incasso dei
relativi diritts ed oners.

i tutto nei lmili ¢ secondo le modutita consentite dafla pigente normativa ¢ nel rispetto delle
riserm a javore delle professioni profette ai senst di legge ¢ con il preventivg ottenimento di ozui
iecessario lifolo abilitativo eventuabmente necessario.”.

Lo Statuto, agh articoli 20 e 21, disciplina il controllo analogo da parte
degli Enti affidand.

Terzo. Con deliberazione assunta i1 6 dicembre 2018, e iscritta il
successivo 17 dicembre, la assemblea straordinaria di SCRP ne ha deliberato la
messa in liquidazione.

Alliquidatore & stato dato incarico e potere di liquidare Pattivo aziendale,
con modalitd tali da non pregiudicare la crogazione dei servizi in favore dei
Comumni soci.

Quarto. A far tempo dal 2017 e per tutto Pesercizio 2018, SCRP, esperite
mutilmente le procedure ad evidenza pubblica indette per Ia cessione delle quote
di Biofor Energia S.r.1. ¢ del ramo d’azienda per In gestione del relativo impianto

di cogenerazione, si & adoperara per la dismissione degli awsess.

Dismissione intervenuta il 31 luglio 2019.
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Quinto. Sono proseguite le attivith preliminari per la cessione dei
collettor di proprietd di SCRP a Padania Acque.

La vendita ha ottenuro i via libera dai soci in occasione dell’assemblea
del 26 fugho 2019.

Dismassione intervenuta con ateo del 30 ottobre 2019,

Sesto. I¥” iniziato Paccorpamento delle artivita svolte da Consorzio IT
S.p-A. con quelle rese a SCRP S.p.A..

In particolare, Consorzio I'T ha assunto gli incarichi di centralizzazione
delle committenze, con riguardo a opere ¢ scevizi.
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PROVINCIA DI CREMONA

VERBALE DELL’ORGANGQO DI REVISIONE n. 27 del 20 novembre 2019

OGGETTO:  Parere sulla proposta avente ad oggetto:

Approvazione della Razionalizzazione Periodica ex art. 20 D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 -
Riassetto e razionalizzazione di SCRP 8.p.A. e delle societd da essa partecipate mediante
completamento del processo di dismissione delle attivita industriali gid intrapreso e
concentrazione di tutte le restanti attivita strategiche e operative in capo a Consorzio It S.r.l.
variazione n. 8 al Bilancio di previsione finanziario 2619/2021 (art. 175, comma 2, D.Lgs. n. 267/2000) ¢
al D.U.P. 2019/2021

11 giorno 19 del mese di novembre dell’anno 2019 ho ricevuto con numero di protocollo 10124/4.5 dell’Ente
la richiesta di espressione del parere inerente la proposta di deliberazione n. 518 del 19 novembre 2019

Esaminata la proposta di deliberazione in oggetto,’

Considerata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 30 settembre 2017 con la quale & stato

approvato il piano di revisionce straordinatia delle partccxpa/mm socictarie ai sensi defl’are. 24 D. Lgs.
175/2016;

Considerato che, dalle comunicazioni fornite dalle Societa, detto piano ¢ in corso di artuazione:
Considerato che dai bilanci delle societa partecipate non emergono criticita;
Considerato che 'Ente ritiene che non sia necessario adottare un nuovo piano di razionalizzazione;
L*Organao di Revisione

ESPRIME
» parere favorevole sulla proposta di deliberazione 1. 518 del 19 novembre 2019 avente ad oggetio:
Approvazione della Razionalizzazione Periodica ex art. 20 D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 -
Riassetto ¢ razionalizzazione di SCRP S,p.A. ¢ delle socictd da essa partecipate mediante

completamento del processo di dismissione delle atviviti industtiali gid intrapreso e
concemtrazione di tutte le restantf artivita strategiche e operative in capo a Consorzio It S.r.l.

e  L’Organo di Revisione

Dott. Maurizio Pedulla




